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El grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, a
iniciativa legislativa de la sefiora congresista de la Republica JHAKELINE
KATY UGARTE MAMANI, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, propone el siguiente: CONGRESO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY

PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR, PARA
INCOPORAR EL TIPO DE VIOLENCIA DIGITAL

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 8 a la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, para incorporar el literal e).

Articulo 2. - Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad incorporar en la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, el tipo de violencia digital, a fin de fortalecer la lucha contra
la violencia a las mujeres.

Articulo 3. - Modificacion del articulo 8 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar

Se modifica el articulo 8 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en
los siguientes términos:

“Articulo 8. Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del

grupo familiar son:

a) Violencia fisica. Es la accién o conducta, que causa dafio a la integridad
corporal 0 a la salud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por
privacion de las necesidades basicas, que hayan ocasionado dafio fisico o
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que puedan llegar a ocasionarlo sin importar el tiempo que se requiera para
su recuperacion.

b) Violencia psicologica. Es la accién u omisién, tendiente a controlar o
asilar a la persona contra la voluntad, a humillarla, avergonzarla, insultarla,
estigmatizarla o estereotiparla, sin importar el tiempo que se requiera para
su recuperacion.

c) Violencia sexual. Son acciones de naturaleza sexual que se cometen
contra una persona sin su consentimiento o bajo coaccién. Incluyen los
actos que no involucran penetracién o contacto fisico alguno. Asimismo, se
consideran tales la exposicién a material pornografico y que vulnera el
derecho de las personas a decidir voluntariamente acerca de su vida
sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o
intimidacion.

d) Violencia econémica o patrimonial. Es la accién u omisién que ocasiona
un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de las mujeres
por su condicion, poder, responsabilidad o confianza, por ejemplo, a través
de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes.

2. La perdida, sustraccioén, destruccién, retenciéon o apropiacion indebida
de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales.

3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensable para vivir una
vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias.

4. La limitaciéon o control de sus ingresos, asi como la percepcién de un
salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

En los casos en que las mujeres victimas de violencia tengan hijos/as y
estos/as vivan con ellas, la limitacion de los recursos destinados a
satisfacer sus necesidades o privaciéon de los medios indispensable para
vivir una vida digna, asi como la evasién de sus obligaciones alimentarias
por parte de la pareja, se considerara como una forma de violencia
econdémica o patrimonial contra la mujer y los/las hijos/as.

e) Violencia digital. Es toda acciéon o acto de violencia cometido,
asistido o agravado por el uso de las tecnologias de informacion y las

WWw.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N° 151, Cercado d
Central Telefénica: 311-7777



%, szl - JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
2 Congresista de la Republica
) CONGRESO —

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

comunicaciones, como teléfonos moviles, internet, medios sociales,
videojuegos, mensajes de texto, correos electrénicos, etc., contra una
mujer por el solo hecho de serlo, que cause dafio emocional o
psicoldgico. La violencia digital también es conocida como violencia
en linea o ciberviolencia.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MIMP, a la modificacién
dispuesta en la presente ley, en el plazo de sesenta (60) dias habiles contados
a partir de su vigencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 Situacion actual y problematica

En el mundo, el desarrollo de nuevas formas de comunicacién ha traido consigo
acercar a las personas, rompiendo barreras en el tiempo y con una forma de
comunicacion mas agil y sencilla. Este desarrollo nos permite acceder a un
ilimitado conocimiento. “Internet tiene una naturaleza mundial y abierta, reconocido
asi por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, al identificar su
capacidad impulsora de la aceleraciéon de los progresos hacia el desarrollo en sus
distintas formas; y, a su vez, establecer el principio internacional de que los derechos
de las personas -principalmente, el derecho a la libertad de expresion- también deben
estar protegidos”.!

Asimismo, ‘internet es una herramienta clave para el ejercicio de los derechos
humanos. A través de su uso, las personas pueden reclamar justicia social y
econodmica, tener mayores oportunidades de representacién politica y generar

conocimientos”?.

En la actualidad esta herramienta sirve también para el ejercicio de los derechos,
siendo que en el caso de las mujeres su uso ha permitido visibilizarse frene a
actos que consideren lesivos y atentatorios contra sus derechos. Sin embargo,
esta herramienta también ha permitido que se visibilicen de manera alarmante

diversas formas de violencia contra las mujeres y las nifias.

De acuerdo a Paz Pefia Ochoa: ‘la violencia por medios electronicos no es algo
nuevo ni unico a las plataformas, sino un continuum de la violencia machista que

atraviesa la cultura en nuestros paises”.

' Consejo de Derechos Humanos, Promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en internet. Disponible
en: https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d res dec/A HRC 20 L13.pdf

2 Candy Rodriguez, “Ellas dominan las tecnologias sy ta?”, (México: Luchadoras, 2017). Disponible en
https://luchadoras.mx/ dominar-tecnologias/
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Al hablar de violencia digital o violencia en linea, la podemos definir como
aquellos actos de acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, vulneraciéon de
datos e informacién privada, divulgacion de datos apoécrifos, mensajes de
odio, difusion de contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografias,

videos y/o asuntos personales u otras impresiones graficas o sonoras.

O también como la violencia de género facilitada por las nuevas tecnologias
es un fendmeno que de forma creciente afecta la privacidad y seguridad de
las mujeres dentro y fuera del ciberespacio. Investigaciones sobre el tema
indican que las mujeres son victimas de ciertos tipos de ciberviolencia de
manera desproporcionada en comparacién con los hombres” (REVM-ONU,
2018; EIGE, 2017).

En ese sentido, podemos inferir que este tipo de violencia basada en el género se
desarrolla en los entornos digitales, requiere del uso de las tecnologias de la
informacion (teléfonos méviles, internet, redes sociales, correos electrénicos, entre
otros); y de la existencia de un alto flujo de informacioén e interaccion personal,
desarrollandose en gran medida en las grandes plataformas de internet como son
las redes sociales, Tik tok, Facebook, WhasApp, Telegram, juegos de video en
linea, foros de discusién, blogs, etc., puede causar dafio psicolégico, social y
econémico. Este tipo de violencia digital suele nacer de la misoginia, el racismo y

la homofobia y, como tal, puede constituir un delito de odio.

Asimismo, al desarrollarse en entornos o espacios virtuales favorece el anonimato
y la difusion masiva, convirtiéndose su persecucion en un problema, toda vez, que
en la legislacion penal de muchos paises no se han hechos mayores cambios

referidos esta nueva forma de conductas violentas.

Sobre esta problematica, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (2013), afirmo6 que los derechos de las personas también debian estar
protegidos en linea. En ese mismo sentido, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2016) reconoce que las mujeres se veian particularmente afectadas por
las violaciones del derecho a la privacidad en la era digital, y exhort6 a todos los

Estados a que siguieran elaborando medidas preventivas y procedimientos para
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su erradicacién. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha destacado que la violencia en linea contra las mujeres debe
abordarse en el contexto mas amplio de la discriminacion y la violencia por razén

de género fuera de linea y que los Estados debian promulgar medidas

legislativas adecuadas y asequrar las debidas respuestas para hacer frente

al fenédmeno de la violencia en linea contra la mujer.

Asimismo, en 2020, de acuerdo al Informe de evaluacién sobre la implementacion
de la Plataforma de Accion de Beijing®, resalté a la violencia digital como una
problematica importante en el avance de los derechos de las mujeres y nifias.
Este documento considera que ‘las nuevas tecnologias poseen un inmenso
potencial para empoderar a mujeres y nifias mediante la creacion de empleos y
oportunidades para las mujeres de negocios, la innovacién en la prestacién de
servicios publicos y la generacion de estrategias para mitigar o adaptarse al
cambio climatico.” También establece que es indispensable eliminar los nuevos
riesgos a los que se enfrentan las mujeres y nifias a través de estas nuevas
plataformas como son el uso de algoritmos que perpetian sesgos involuntarios,
las amenazas a la privacidad o la violencia digital.

En relacion a ello, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)* define
a la violencia digital como el “acto de violencia perpetrado por uno o mas
individuos contra una persona por razén de su género, que tiene su origen en la
desigualdad de género y en las normas de género y que se comete, asiste, agrava
y amplifica de forma total o parcial mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones o los medios digitales”. “Abarca varias formas
de abuso, desde el acoso en Internet, la incitacién al odio, el doxing, el ciberacoso
y el abuso basado en imagenes, hasta la desinformaciéon de género, el chantaje,
la explotacion y el material que muestra abusos de nifios. La violencia digital es
obra tanto de individuos como de agentes estatales, por lo que los dirigentes
deben tomar medidas para implementar politicas que pongan fin a la violencia

digital de una vez por todas”.

3 Asamblea General de las Naciones Unidas: Intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias, Resolucién 73/148.

* Informacion extraida del Documento orientativo para informar sobre la violencia digital: Guia practica de referencia
para periodistas y medios de comunicacioén, publicado en noviembre de 2021. Link:
https://www.unfpa.org/es/resources/Documento-orientativo-para-informar-sobre-violencia-digital
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En esa misma linea, segun cifras de la Comisién de la Banda Ancha para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, un 73% de las mujeres ha vivido
alguna forma de violencia de género en linea, mientras que el 61% de los
atacantes eran hombres (UNBC, 2015). Otras fuentes sefialan que 23% de las
mujeres han experimentado acoso en linea al menos una vez en su vida, y se
estima que una de cada diez mujeres ya habia sufrido alguna forma de violencia
en linea desde los 15 afios de edad (REVM-ONU, 2018, parr. 16; EIGE, 2017: 3;
Al, 2017).

Resulta importante resaltar que este tipo de violencia ha tenido un alto incremento
que se manifestd durante las restricciones de la movilidad y confinamiento
impuestos por los Estados a raiz de la pandemia de COVID-19; que nos llevd a
una nueva virtualidad, donde mas mujeres y nifias ingresan en mayor cantidad a

los espacios digitales, incrementandose contra ellas ciberviolencia de género.

Si bien muchas formas de violencia en linea no son completamente nuevas, la
especificidad de los tipos de TIC, como la rapida expansién o viralizacién, la
posibilidad de busquedas globales y la persistencia, asi como la replicabilidad y
escalabilidad de la informacion, generan que la violencia en linea adopte distintas

formas, afectando a las mujeres y las nifias en formas multiples diversas®.

Asimismo, de acuerdo a las investigaciones realizadas por Hiperderecho (Perd) y
Luchadoras (México), se han detectado doce formas de violencia en linea, que se
detallan a continuacién:

“1. Uso de lenguaje agresivo en espacios virtuales: consiste en recibir
insultos y comentarios que buscan dafiar, agredir, menospreciar y/o excluir a
una persona o grupo de espacio. Puede darse, por ejemplo, a través de
discursos que reflejan patrones culturales que asignan un rol secundario o
unicamente reproductivo (y/o sexual/sexualizado) a las mujeres, y a otros
cuerpos®.

5 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatoria Especial, parr. 30.
8 Hiperderecho. Después de la Ley, Informe 1.
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1. Hostigamiento o acoso: conductas que pueden o no tener connotacion
sexual, de caracter reiterativo y no solicitado hacia una persona, que resultan
molestas, perturbadoras o intimidantes. No es necesaria la reiteracion en la
conducta del agresor ni el rechazo de la victima para que se configure el
hostigamiento.

2. Acoso sexual: cualquier forma de vigilar, perseguir, hostigar, asediar o buscar
establecer contacto o cercania con una persona, sin su consentimiento, para
llevar a cabo actos de connotacion sexual.

3. Amenazas: involucra recibir mensajes, imagenes o videos con expresiones y
contenido en tono violento o agresivo, que manifiestan explicitamente la
intencion de hacerle dafio a esta persona, sus seres queridos o bienes’.

4. Extorsion: conducta de obligar a una persona a seguir la voluntad o las
peticiones de un tercero, que la controla o intimida, ejerciendo un poder
adquirido por poseer algo de valor para ella (informacién personal u otras)®.

5. Ataques de acoso coordinado: Se caracterizan por la organizacion y
ejecucion en masa de “campafas” o “estrategias” coordinadas para atacar una
persona, una publicaciéon, una organizacion, una pagina publica, una
transmision en vivo o incluso un evento en linea —a través de los “bombardeos
por Zoom™- Son conocidos, por ejemplo, los “ataques de trolls”’, muchos de los
cuales son anénimos y usan cuentas falsas para generar y difundir discursos
de odio™.

6. Acceso no autorizado a cuentas o dispositivos personales: consiste en
ingresar a cuenta personales mediante el robo de contrasefias o la intervencién
de dispositivos de una persona, generalmente con el objetivo de obtener datos
privados e informacién personal.

7. Robo de identidad en linea: Se refiere al uso y/o falsificacién de la identidad
de una persona sin su consentimiento, por medio de la creacién de perfiles
falsos que utilizan la imagen o informacion de una persona u organizacion.

8. Difusion de informacion falsa: involucra elaborar camparias organizadas de
desprestigio y circulaciéon de informacion falsa, manipulada o fuera de contexto

para descalificar, dafiar o perjudicar la trayectoria, credibilidad e imagen publica

7 Albornoz, Flores. Conocer para Resistir.

& Luchadoras, La violencia en linea contra las mujeres en México.

® ONU-Mujeres, “Online and ICT-facilitated violence against women and girls during COVID-19" (2020). Disponible en
https://www.unwomen.ora/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/brief-online-and-ict-
facilitatedviolence-against-women-and-girls-during-covid-19-en.pdf?la=en&vs=2519

1% Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial
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de una persona, grupo o iniciativa. Antes de difundir esta informacion,
generalmente se produce el robo de identidad en linea.

9. Difusiéon de datos sin consentimiento: conocido como doxxing, que se
refiere al acto de compartir detalles personales de alguien con otras personas
en linea, particularmente un direccién fisica o documentos de identificacion
personal, como una forma de intimidacién o acoso.

10. Difusién de material intimo sin consentimiento: consiste en el
almacenamiento, registro o difusion de fotos, videos de caracter intimo o
sexualmente explicito de otra persona sin consentimiento. Es conocida
coloquialmente como pornografia de venganza o porno-venganza''.

11. Explotaciéon sexual facilitada por la tecnologia: referida al uso de la
tecnologia para facilitar la trata de personas o para difundir y lucrar de la
pornografia infantil, teniendo en cuenta que el primer contacto muchas veces
se produce por internet. Se puede considerar en esta categoria al grooming
que es el proceso por el cual, un adulto trata de manipular a un menor de edad
para conseguir material sexual (como fotos o videos) o mantener algun tipo de
relacién sexual, por lo que constituye una forma de abuso sexual de menores'?.
Entre sus etapas se encuentra el contacto inicial al menor, abordaje, pedirle un
encuentro presencial en la vida real para fines sexuales, y el atrapamiento a

través de diferentes estrategias para envolver a la victima.”®

‘Estas y otras formas de violencia en linea entrafian el peligro de crear un registro
digital permanente que puede distribuirse en todo el mundo y que no es facil de

suprimir, lo que puede dar lugar a la revictimizacion de las mujeres agredidas™'“.

Asimismo, de acuerdo al Informe de |la Relatora Especial del Consejo de Derechos
Humanos, indica que “las consecuencias y el dafio causados por las diferentes
manifestaciones de violencia en linea guardan una estrecha relacién con el

género, habido cuenta de que las mujeres, en todas las etapas de su vida, sufren

" Nicola Henry y Anastasia Powell. “Technology-Facilitated Sexual Violence: A Literature Review of Empirical
Research” Trauma, Violence & abuse.

2 Manuel Gamez-Guadix, Esther Calvete, “Nuevos riesgos de la sociedad digital: Grooming, sexting, adiccion a
Internet y violencia online en el noviazgo” (2019). Disponible en:

Link: http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2019/06/5. nuevos riesgos de

la_sociedad digital. grooming_sexting_adiccion_a_internet y violencia online.pdf

3 Lorena Lévano “Understanding the role of trust in online grooming”, Second Latin-American Workshop on
Experimental and Behavioral Social Sciences

' Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial.
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un estigma particular en el contexto de la desigualdad estructural, la
discriminacion y el patriarcado. Podemos mencionar algunas principales
consecuencias: i) abstenerse de internet; ii) autocensura; iii) aislamiento social; iv)

dafo psicolégico; v) dafio fisico; y, vi) dafio econémico.

El Perti no es ajeno a esta problematica, somos uno de los paises que cuenta con el
mayor numero de casos de violencia de género a nivel mundial. Se estima que 7 de
cada 10 mujeres han vivido algun tipo de agresioén por parte de su pareja sentimental.
Asimismo, de acuerdo a las cifras del Observatorio Nacional de la Violencia contra
las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar'®, entre el 2009 y el 2021, se
atendieron hasta 1 millén 85 mil 415 casos por violencia a la mujer, cuyo pico mas
elevado se observa el 2019. Asimismo, en el grafico estadistico se puede
identificar un incremento de los casos atendidos excepto en el afio 2020, donde se
observa un leve descenso, esto por el estado de Emergencia Nacional por la
Covid-19, puesto que durante la cuarentena obligatoria los Centros de
Emergencia Mujer (CEM) se mantuvieron cerrados. En el grafico se puede
apreciar una tendencia creciente de atencién de casos, que para el afio 2021 ha
sido de 163 mil 797 casos.

De 1 milldon 85 mil 415 de casos atendidos en los CEM entre los afios
2009 y 2021, el 49,4% corresponde a casos atendidos por violencia

psicologica, el 39,3% violencia fisica y 11,0% violencia sexual. El

registro de casos por violencia econémica (0,3%) se ha implementado

en el 2017, en los ultimos afios se ha visto un incremento significativo.
A pesar que las estadisticas de los casos atendidos por violencia
psicolégica afio tras afio son mayores que los demas tipos de
violencias. Sin embargo, los casos por violencia sexual aumentaron
hasta en 149% el afio 2021 con relacion al afio 2017, pasando a ser el
tipo de violencia que ha tenido mayor incremento en los ultimos 5 afios.
Esto quiere decir, que al 2021 se atendieron hasta 13 mil 444 casos

mas, respecto al total de casos atendidos en el 2017."®

1> Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar — AURORA, Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar
2021 del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

6 [dem.
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<#U: Nimero de casos atendidos en los CEM seglin tipo de violencia, afios 2009-2021
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PERU: Casos atendidos por los CEM segiin tipo de violencia por afios
Periodo: 2009 - 2021
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Afios

Asimismo, segun el portal No al Acoso Virtual'” reconoce que la tecnologia puede
utilizarse para cometer actos de violencia de género. Actualmente, este portal es la
unica iniciativa del Estado que recoge datos sobre acoso virtual y la violencia en

linea a nivel nacional.

7 Portal No Al Acoso Virtual, habilitado por el Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), surge en el marco de las
funciones establecidas por la Ley 30364.
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Es importante mencionar, que una de las limitaciones que se observa de la
informacién contenida en el portal “No al Acoso Virtual” es que los datos se generan
de manera voluntaria, por lo que la informacién a la que se tiene acceso es limitada,
pues solo recogen el universo de personas que por decision propia o voluntariamente
han decidido reportar sus casos.

Entre febrero 2018 y junio 2020, se registraron 2580 casos de acoso
virtual y violencia en linea en la plataforma. De ellos, 2231 casos (86%)
fueron registrados por victimas y 349 (14%) han sido registrados por
informantes. En términos de tendencias registradas a propdsito de la
pandemia, encontramos que mientras que el promedio de casos entre
marzo y junio del 2018 fue 89 casos por mes y en el 2019, de 98 casos
por mes, entre marzo y junio 2020, el promedio aumenté a 143 casos
por mes. Ademas, se alcanzé un pico de 189 casos documentados en
junio 2020; el nimero mayor de casos registrados en un mes desde que

se abrié la plataforma No al Acoso Virtual.”®

Casos de acoso virtual registrados entre el 2018-2020 en la plataforma
No al Acoso Virtual

= 2018 == 2019 == 2020

200

150 A /

#
o

8 Hiperderecho. Recuperado de: https://hiperderecho.org/2020/08/que-nos-dicen-los-datos-de-no-al-
acoso-virtual-sobre-las-caracteristicas-de-la-violencia-de-genero-en-linea-en-gl-
peru/#.~:text=El%20n%C3%BAmero%20de%20casos%20registrados,han%20sid0%20registrados%20po
r%20informantes
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En ese mismo sentido, es importante mencionar que el Plan Nacional contra la
Violencia de Género 2016-2021 aprobado mediante Decreto Supremo 008-2016-
MIMP®, reconoce los cuatro (4) tipos de violencia de género (fisica, psicolégica,
sexual y economica o patrimonial)?®® sin embargo, en el punto correspondiente a
“Modalidades de violencia”, en el literal “k) Violencia y las tecnologias de la
informacién y comunicacién — TIC”, lo desarrolla y define como una desigualdad de
acceso a las tecnologias entre hombres y mujeres, por el desconocimiento, la falta de
informacién, entre otros; es decir, como una brecha digital*' generada por barreras de

conocimiento lo que impide a las mujeres a prevenir la violencia y enfrentarla.

La Constitucion Politica del Per(i?? establece en su articulo 1° “la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad”; en
ese sentido, el Estado peruano en el marco de la lucha contra la violencia hacia la
mujer, ha emitido una serie de normas legales para ese fin, que detallaremos a
continuacion:
> Ley N° 2794223 Ley que
sanciona el hostigamiento sexual producido en el marco de las
relaciones de autoridad o dependencia y también cuando se presenta
entre personas entre quienes no media ninguna relacién de jerarquia.
Segun esta ley, el hostigamiento sexual incluye toda conducta fisica o
verbal reiterada de naturaleza sexual o sexista no deseada o rechazada
realizada por una o mas personas que se aprovechan de una posicion
de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa.
> Ley N° 28893%* Ley que

establece la equidad de género como uno de los principios que impulsan la

' Decreto Supremo 008-2016-MIMP, publicado en el diario oficial EI Peruano el 26 de julio de 2016.
Link: https://observatorioviolencia.pe/wp-content/uploads/2021/07/Reglamento-2016-2021-ley-30364 reducido.pdf

2 Art. 8 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

' El término brecha de género se refiere a cualquier disparidad entre la condicién o posicion de los hombres y mujeres
en la sociedad. Son las diferencias de oportunidades, acceso, control y uso de los recursos construidas con base en
las diferencias bioldgicas, y producto histérico de actitudes y practicas discriminatorias que obstaculizan el goce y
ejercicio de los derechos por parte de hombres y mujeres.

22 Constitucion Politica del Pert 1993, Titulo I: De la Persona y de la Sociedad, Capitulo I: Derechos Fundamentales de
la Persona. Articulo 1° Defensa de la persona humana

2 Ley 27942, publicada en el diario oficial El Peruano, 27 de febrero de 2003.
Link: https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27942 pdf

24 ey 28893, publicada en el diario oficial El Peruano, 26 de marzo de 2007.
Link: https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/L eyes/28983.pdf
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igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Busca promover el
destierro de practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la superioridad
de alguno de los sexos, asi como todo tipo de discriminacion y exclusién sexual
o social.

» Ley N° 29719%° Ley que promueve la convivencia sin violencia en las
Instituciones Educativas, cuyo desarrollo incluye también otros actos de
violencia digital como el ciberbullying, que surgi® como una respuesta al
desborde del problema del acoso entre escolares; sistematizada en el Decreto
Supremo 010-2012-ED.

» Ley N° 30096% Ley de Delitos Informaticos y sus modificatorias que introduce
la figura penal de la proposicién con fines sexuales a los nifios y adolescentes
a través de medios tecnolégicos (grooming) que vienen a acompafiar a otros
delitos como la discriminaciéon o la pornografia infantil que han incorporado a

Internet como medio en su redaccién, para cubrir los posibles vacios legales

> Ley N° 30364% Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, sistematizada en un Texto Unico Ordenado aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2020-MIMP, norma que tiene por objeto prevenir,
erradicar y sancionar toda forma de violencia producida en el ambito publico o
privado contra las mujeres por su condicion de tales, y contra integrantes del

grupo familiar.

» Finalmente, el Decreto Legislativo N° 14102?% que incorpora los delitos de acoso,

acoso sexual, chantaje sexual y difusién de imagenes, materiales audiovisuales

25 ley 29719, publicada en el diario oficial FEl Peruano el 21 de junio _de 2011

link:https://cdn. www.gob.pe/uploads/document/file/105175/ 29719 - 11-10-2012 11 42 55 -LEY 29719.pdf

% Ley 30096, publicada en el diario oficial El Peruano, 22 de octubre de 2013. Link:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-delitos-informaticos-ley-n-30096-1003117-1/

2" Ley 30364, publicada en el diario oficial EI Peruano el 06 de noviembre de 2015.
Link: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-leqislativo-que-incorpora-el-delito-de-acoso-acoso-decreto-
leqislativo-n-1410-1690482-3

8 Decreto Legislativo 1410, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de setiembre de 2018.
Link: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-incorpora-el-delito-de-acoso-acoso-decreto-
legislativo-n-1410-1690482-3
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o audios con contenido sexual al Cédigo Penal, modificando el procedimiento
de sancién del hostigamiento sexual.
Este decreto, incorpora el articulo 154-B.- Difusion de imagenes, materiales

audiovisuales o audios con contenido sexual:

El que, sin autorizaciéon, difunde, revela, publica, cede o comercializa
imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido sexual de
cualquier persona, que obtuvo con su anuencia, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios y con treinta a
ciento veinte dias-multa.

La pena privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor de seis afios y de
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa, cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Cuando la victima mantenga o haya mantenido una relacién de pareja con
el agente, son o han sido convivientes o cdnyuges.

2. Cuando para materializar el hecho utilice redes sociales o cualquier otro

medio que genere una difusion masiva.

Si bien es cierto que, el espiritu del Decreto Legislativo N° 1410 es acabar con la
impunidad de los actos de acoso que se producen en distintos ambitos de la sociedad
y que afectan la libertad de las personas, lo cierto es que no existe ninguna politica
publica dirigida especificamente a combatir la violencia digital pese a que en diversos
documentos de trabajo y dispositivos legales se menciona indirectamente esta

problematica sin una articulacién adecuada.

Ello se corrobora, con el “Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el
Perd - La Agenda Digital Peruana 2.0"%del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, elaborado por la Comisién Multisectorial de Seguimiento y
Evaluacion para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién (CODESI) donde se

hace mencién expresa a que el “Estado debe mejorar el marco normativo del

29 |nformacion extraida del de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en el Perti — La Agenda Digital Peruana 2.0
del ministerio de Transportes y Comunicaciones.

https:/portal. mtc.gob.pe/comunicaciones/tic/index. htmi#:~:text=L a%20CODES1%2C %20es %201a%20Comisi%C3%B3n
.La%20Agenda%20Digital%20Peruana%202.0.
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desarrollo de la sociedad de la informaciéon apoyando la lucha contra los delitos,

mencionando expresamente la pornografia infantil, el racismo y la violencia.”

Al respecto, la Defensoria del Pueblo en el Documento de Trabajo 001-2021-
DP/ADM?* de la Adjuntia para los Derechos de la Mujer, Serie Igualdad y No Violencia
N° 003, como parte de sus conclusiones en el subtitulo “Marco Normativo” segundo
y tercer parrafos del numeral 7.2 “... en la actualidad, el Perl no cuenta con una
politica publica especifica y articulada que le permita combatir la violencia de género
en linea. Sin embargo, si existe normativa que permite atender, sancionar y reparar
esta modalidad de violencia.” Mas delante se agrega: “A pesar de ello, la falta de

reconocimiento de la violencia en linea como un tipo de violencia, tal como si lo

hace con la violencia fisica, psicoldgica, sexual y econémico patrimonial, es

limitante” (agregado nuestro).

Asimismo, el subtitulo “Rutas para denunciar” numeral 7.3, indica “asimismo, no hay
un tratamiento uniforme y especializado de la violencia de género en linea ni en el
ambito penal ni en el administrativo debido a la falta de una politica publica o
lineamiento especifico que abarque sus causas, implicaciones y sus impactos de

forma clara”. Luego se sefiala: “En términos practicos se requiere de un conjunto de

reformas que visibilice la violencia digital contra las mujeres caracterizado con el

enfoque de género en la que se nombra como violencia de género, a fin de que se

desarrollen acciones preventivas” (agregado nuestro).

Si bien el Estado peruano, viene tomando medidas tendientes a la erradicacién de la
violencia contra la mujer, existiendo para ello un amplio marco normativo internacional
vinculante y no vinculante®'!, lastimosamente nuestro pais no cuenta con una politica

publica especifica y articulada que permita combatir la violencia de género en linea.

Motivo por el cual, se presenta la presente propuesta normativa a fin de incorporar el

delito de violencia digital, en linea o ciberviolencia, como un tipo de violencia de

% |nformacién extraida del el Documento de Trabajo 001-2021-DP/ADM de la Adjuntia para los Derechos de la Mujer,
Serie Igualdad y No Violencia N° 003 de la Defensoria del Pueblo.
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/08/Documento-de-trabajo-01-Violencia-de-g%C3%A9nero-
contra-las-mujeres-en-1%C3%ADnea.pdf

3 Al respecto, tanto el Sistema Interamericano como en el Sistema Universal de Derechos Humanos, obliga al Estado
peruano a tomar medidas legislativas, administrativas, de politica publica y de cualquier otra indole para prevenir,
perseguir, sancionar a los agresores, asi como dar reparacion a las victimas, en casos de violencia de género en linea.
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género que permita una mejor documentacion y sancion respecto de dicho fenémeno,
logrando con ello que este tipo de violencia, al convertirse en una forma mas de
violencia de género, se incluya en las demas normas integrales de proteccion de las
mujeres, perfeccionando nuestra legislacion a fin de sancionar especificamente este
tipo de violencia y con una perspectiva de género que permita reconocer a las mujeres

como los sujetos pasivos principales de este tipo de violencia.

1.2 Formula legal de la propuesta

La violencia basada en género contra las mujeres es transversal a la estructura social.
En ese sentido, la discriminacion, violencia y exclusién en internet a la que éstas se
enfrentan no es algo nuevo ni Unico a las plataformas, sino un continuum de la
violencia machista.

La presente propuesta normativa propone modificar el articulo 8 de la Ley 30364,
incorporando el literal e) Violencia digital, reconociéndolo como un tipo de violencia
de género, a fin de mejorar la documentacién y sancién de dicho fenémeno en nuestro
pais, logrando su reconocimiento en las demds normas de proteccién contra la
violencia existentes, lo que permitira el perfeccionamiento de nuestra legislacion para
sancionar especificamente las diferentes formas de violencia en linea y con una
perspectiva de género, que permita reconocer a las mujeres como los sujetos pasivos

principales de la violencia digital, en linea o ciberviolencia.

De conformidad con ello, se propone que el Poder Ejecutivo adecue el Reglamento de
la Ley 30364, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MIMP, a la modificacién
propuesta, en el plazo de sesenta dias habiles contados a partir de su vigencia.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa incorpora una modificacién en la Ley 30364, vigente
en el sistema juridico nacional, a fin que en el articulo 8 de la citada Ley 30364, se
reconozca a la violencia digital como una forma de violencia de género, permitiendo
con ello reconocerlo en las demas leyes integrales de proteccion de las mujeres contra
la violencia existente en nuestro ordenamiento juridico, para sancionar

especificamente las diferentes formas de violencia digital con una perspectiva de
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género que permita reconocer a las mujeres como los sujetos pasivos principales de

este tipo de violencia.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera recursos adicionales al Estado, toda vez
que la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, ya regula cuatro (4) tipo de violencias de
género como la fisica, psicolégica, sexual y patrimonial y econémica; siendo que, con
la incorporacion de la violencia digital se pretende perfeccionar nuestra legislacién
actual para visibilizar y sancionar de manera especifica y adecuada las diferentes
formas de violencia en linea, violencia digital o ciberviolencia y con una perspectiva de

género que permita reconocer a las mujeres como los sujetos pasivos.

IV.VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2021-2022

La presente propuesta normativa se enmarca dentro de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2021-20223? aprobado mediante Resolucién Legislativa del
Congreso 002-2021-2022-CR que, dentro de su objetivo Il. Equidad y Justicia Social
prioriza la politica de Estado 16. Fortalecimiento de la familia, promocion y proteccion

de la nifiez, la adolescencia y la juventud, item 41. Defensa de la mujer y familia

. VINCULACION DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO

NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con el Acuerdo Nacional, suscrito el
22 de julio de 2002, especificamente con la politica de Estado 7, referida a la
“Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana,
que establece, entre otros aspectos, que se pondra especial énfasis en extender los
mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas, como son el
maltrato familiar y la violacién contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y
mujeres”.; asimismo, se vincula con la politica de Estado 29, Acceso a la informacion,
libertad de expresion y libertad de prensa que establece “... y (k) tendra una politica

32 A |a fecha se encuentra pendiente de aprobacion la Agenda Legislativa para el periodo Anual de Sesiones 2022-
2023.

Www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N° 151, Cercado d

Central Telefonica: 311-7777



A PEREY
EwEw

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Republica

CONGRESO

[ —

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

contraria a todo tipo de informacién que lesione la dignidad y el honor de las
personas’; y, con la politica de Estado 35, Sociedad de la informacién y sociedad del
conocimiento “... (b) fomentara el pleno ejercicio y respeto de los Derechos Humanos
en todo entorno digital”.
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