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CONQRESO
REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

Congresista de la Republica

La sefora congresista de la Republica JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articulos
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE FORTALECE LA INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DE LA COMISION
DE GRACIAS PRESIDENCIALES Y REGULA EL INDULTO, EL DERECHO DE
GRACIA PARA PROCESADOS Y LA CONMUTACION DE LA PENA

Articulo 1. - Objeto

La presente ley tiene por objeto regular el indulto y la conmutacién de la pena de los
condenados con sentencia firme, el derecho de gracia en beneficio de los
procesados en los casos en que la etapa de instruccién haya excedido el doble de
su plazo mas su ampliatoria, asi como fortalecer la independencia y autonomia de
la Comision de Gracias Presidenciales, con la finalidad de garantizar la
transparencia en el procedimiento para la dacién de estos beneficios.

Articulo 2. - El indulto

El indulto es la facultad exclusiva, excepcional y sustentada que tiene el presidente
de la Republica, para renunciar al ejercicio de su poder punitivo respecto de los
condenados con sentencia firme, implicando el perdén de la pena privativa de
libertad impuesta por la autoridad judicial.

El indulto presidencial tiene dos (02) clases:

a) Indulto comun: concesién presidencial de caracter excepcional y sustentada,
mediante el cual, el presidente de la Republica, previa evaluacién técnica por
parte de los 6rganos competentes, remite total o parcialmente la pena de las
personas condenadas con sentencia firme.

b) Indulto por razones humanitarias: concesiéon presidencial de caracter
excepcional y sustentada, mediante el cual, el presidente de la Republica,
previa evaluacion técnica por parte de los 6érganos competentes, que acredite
una enfermedad en etapa terminal o enfermedad crénica, avanzada,
progresiva, degenerativa e incurable del sentenciado; o una afecciéon por
trastornos mentales cronicos, irreversibles y degenerativos, y ademas que
las condiciones carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e
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integridad; remite total o parcialmente la pena de las personas condenadas
con sentencia firme.

Articulo 3. - El derecho de gracia en beneficio de procesados

El derecho de gracia para procesados es la facultad exclusiva, excepcional y
sustentada que tiene el Presidente de la Republica, para extinguir la accién penal a
los procesados en los casos en que la etapa de instruccion haya excedido el doble
de su plazo mas su ampliatoria.

El derecho de gracia para procesados tiene dos (02) clases:

a) Gracia comun: concesion presidencial de caracter excepcional y sustentada,
mediante el cual, el presidente de la Republica, previa evaluacién técnica por
parte de los 6érganos competentes, remite la acciéon penal a los procesados
en los casos en que la etapa de instruccion haya excedido el doble de su
plazo mas su ampliatoria.

b) Gracia por razones humanitarias: concesiéon presidencial de caracter
excepcional y sustentada, mediante el cual, el presidente de la Republica,
previa evaluacion técnica por parte de los 6rganos competentes, que acredite
una enfermedad en etapa terminal o enfermedad crénica, avanzada,
progresiva, degenerativa e incurable del interno; o una afeccion por
trastornos mentales crénicos, irreversibles y degenerativos, y ademas que
las condiciones carcelarias puedan colocar en grave riesgo su vida, salud e
integridad, remite la accién penal a los procesados en los casos en que la
etapa de instruccion haya excedido el doble de su plazo mas su ampliatoria.

Articulo 4. - La conmutacién de la pena

La conmutacion de la pena es la facultad exclusiva, excepcional y sustentada que
tiene el Presidente de la Republica, para reducir la pena privativa de libertad
impuesta, en concordancia con la normativa vigente, o sustituir una pena privativa
de libertad impuesta, no mayor de cuatro afios por otra de prestaciéon de servicios a
la comunidad, en favor de los condenados con sentencia firme.

Articulo 5. - Solicitud para la obtencion de gracias presidenciales

5.1 Solo el sentenciado que se encuentre cumpliendo pena privativa de libertad,
con sentencia condenatoria firme, tiene el derecho a solicitar al presidente de
la Republica se le otorgue la gracia del indulto o la conmutacién de la pena,
siempre que cumpla con los procedimientos y requisitos establecidos en la
presente Ley, su Reglamento y demas normas conexas.
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5.2 El sentenciado podra solicitar el indulto o la conmutacién de la pena comunes,
cuando haya cumplido no menos de los dos tercios de su condena. Se
exceptuan de dicho plazo las solicitudes de indulto o conmutaciéon de la pena
por razones humanitarias.

5.3 Solo cuando el sentenciado o procesado se encuentre imposibilitado de
manifestar su voluntad, sus familiares o una persona interesada podran
presentar la solicitud de indulto, derecho de gracia o conmutacion de la pena
correspondiente.

Articulo 6. - Contenido del Expediente
6.1 El expediente del solicitante que desee acogerse al indulto comin o
conmutaciéon comun debe contener:

a) Solicitud dirigida a la Comisién de Gracias Presidenciales, la cual podra ser
presentada ante el Director del Establecimiento Penitenciario
correspondiente, la misma debera estar debidamente fundamentada y podra
adjuntar los documentos que estime oportunos.

b) Copia certificada de la sentencia firme expedida por el Juez o la Sala Penal.

c) Certificado de conducta otorgado por el Director del Establecimiento
Penitenciario en el que se encuentre recluido el interno.

d) Certificado de trabajo o de estudios realizados durante su permanencia en el
establecimiento penal, expedido por el Director del Establecimiento
Penitenciario, por el profesional de tratamiento respectivo o por entidad
acreditada ante el Instituto Nacional Penitenciario, cuando corresponda.

e) Hoja penal del solicitante, expedida por el Instituto Nacional Penitenciario con
una antigliedad no mayor de 3 (tres) meses.

f) Informe del Instituto Nacional Penitenciario sobre los intentos o existencia de
fugas, y obtencién de otras gracias presidenciales concedidas con
anterioridad al solicitante y/o beneficios penitenciarios solicitados.

g) Informe social y psicolégico expedido por los profesionales de tratamiento
penitenciario, que sefiale el grado de readaptacion del solicitante.

h) En los casos de delitos de violacién de la libertad sexual, el solicitante debera
presentar el informe médico sobre el resultado del tratamiento terapéutico,
conforme a lo establecido por el articulo 178-A del Cédigo Penal, se exceptia
lo sefialado en los articulos 173 y 173-A.

6.2 Elexpediente del solicitante que desee acogerse al indulto o derecho de gracia
por razones humanitarias debe contener:

a) Solicitud dirigida a la Comisién de Gracias Presidenciales, la cual podra ser
presentada ante el Director del Establecimiento Penitenciario
correspondiente, la misma debera estar debidamente fundamentada y podra
adjuntar los documentos que estime oportunos.
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Copia certificada de la sentencia firme expedida por el Juez o la Sala Penal;
o copia certificada de la resolucién que da inicio al proceso penal cuando se
trate del derecho de gracia para procesados.

Certificado de conducta otorgado por el Director del Establecimiento
Penitenciario en el que se encuentre recluido el interno.

Historia clinica del solicitante.

Informe Médico del solicitante emitido por profesional médico perteneciente
a algun centro hospitalario del MINSA o ESSALUD, u organizacién médica
autorizada, el mismo que debera consignar los datos personales del médico
que lo emite.

Protocolo Médico del solicitante emitido por el centro hospitalario u
organizacion médica autorizada.

Acta emitida por la Junta Médica Penitenciaria, cuando corresponda, la cual
contiene en forma detallada: datos generales del solicitante, signos y
sintomas, antecedentes, diagnéstico definitivo, tratamiento, consecuencias
de no seguir el tratamiento, recomendaciones y pronéstico.

Hoja penal del solicitante, expedida por el Instituto Nacional Penitenciario con
una antigliedad no mayor de tres (3) meses.

Informe del Instituto Nacional Penitenciario sobre los intentos o existencia de
fugas, y obtencion de otras gracias presidenciales concedidas con
anterioridad al solicitante y/o beneficios penitenciarios solicitados.

Informe social emitido por el Area Social del Establecimiento Penitenciario.

6.3 El expediente del interno que desee acogerse al derecho de gracia debera
contener los siguientes documentos:

a)

b)

c)

d)

Solicitud dirigida a la Comision de Gracias Presidenciales, la cual podra ser
presentada ante el Director del Establecimiento Penitenciario
correspondiente, la misma debera estar debidamente fundamentada y podra
adjuntar los documentos que estime oportunos.

Copia de la resoluciéon que da inicio al proceso penal, expedido por la
autoridad judicial competente.

Informe del Instituto Nacional Penitenciario sobre la existencia de Gracias
Presidenciales concedidas con anterioridad al solicitante y/o beneficios
penitenciarios solicitados.

Certificado de conducta otorgado por el Director del Establecimiento
Penitenciario en el que se encuentre recluido el interno.

Certificado de trabajo o de estudios realizados durante su permanencia en el
establecimiento penal, expedido por el Director del Establecimiento
Penitenciario, por el profesional de tratamiento respectivo o por entidad
acreditada ante el Instituto Nacional Penitenciario, cuando corresponda.
Hoja penal del solicitante, expedida por el Instituto Nacional Penitenciario con
una antigiledad no mayor de tres (3) meses.
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6.4 No obstante ello, la Comisién de Gracias Presidenciales podra recabar
documentos e informes adicionales o aclaratorios, que le permitan sustentar la
decision a tomar, los cuales podran ser solicitados al Establecimiento
Penitenciario en el que se encuentre recluido el interno, al Instituto Nacional
Penitenciario, asimismo, podra convocar a instituciones publicas o privadas.

Articulo 7.- Efecto de las gracias presidenciales

El indulto, el derecho de gracia para procesados y la conmutacion de la pena,
producen los efectos sefialados en la presente Ley, sin embargo, el condenado
conservara sus antecedentes con la finalidad que, ante una posible reincidencia o
la comisién de un nuevo delito, el operador judicial pueda determinar las medidas o
sanciones correspondientes.

Articulo 8.- Improcedencia de gracias presidenciales
No procederan las solicitudes de indulto, derecho de gracia para procesados y
conmutaciéon de pena en los siguientes casos:

8.1 Cuando el interno solicitante, anteriormente hubiere obtenido el indulto, el
derecho de gracia para procesados o conmutacién de pena anteriormente, por
el mismo delito u otro distinto.

8.2 Cuando el interno solicitante, no cumplido con pagar la totalidad de la
reparacioén civil impuesta en sentencia firme.

8.3 Cuando el solicitante de indultos o conmutacién de la pena, comunes o por
razones humanitarias, no hayan cumplido con manifestar sus disculpas y
arrepentimiento a los afectados y a la sociedad, por los delitos cometidos.

8.4 Cuando hayan sido condenados o procesados por los delitos de terrorismo,
lesa humanidad, secuestro, homicidio calificado, feminicidio, extorsion,
violacion sexual a menor de edad, sicariato y demas delitos que por ley
expresa hayan establecido dicha prohibicion.

Articulo 9.- Sobre su calidad de cosa juzgada

La calidad de cosa juzgada que ostenta una resolucién que otorga alguna gracia
presidencial es condicional, pues es pasible de evaluacion por el 6rgano
correspondiente, para verificar que no atente contra los derechos fundamentales u
otros principios o valores de la Constitucion.

Articulo 10.- La Comisién de Gracias Presidenciales

La Comisién de Gracias Presidenciales, en adelante “la Comision”, tiene por
finalidad conocer, evaluar, calificar y proponer al Presidente de la Republica la
concesion de gracias presidenciales, respecto de las solicitudes presentadas por los
sentenciados que cumplan condena en los Establecimientos Penitenciarios o por los
procesados, segun sea el caso.
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La Comision esta integrada por cinco (5) miembros, de los cuales tres (3) son
designados por Resolucion Ministerial del Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
uno (1), en representacion del Despacho Presidencial, designado por Resolucion
Ministerial del Presidente del Consejo de Ministros.

El Presidente de la Comisién seré elegido por Concurso Publico de Méritos, a cargo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y sera designado mediante
Resoluciéon Suprema, por un periodo de cuatro (4) afios.

La Comisién se encuentra adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
asimismo, reporta sus actividades al Despacho Ministerial.

Articulo 11.- Vinculacion de decision de la Comision de Gracias Presidenciales
El informe de la Comisién de Gracias Presidenciales es ilustrativo y no vinculante a
la decision que adopte el Presidente de la Republica. No obstante ello, la
responsabilidad de las acciones ejecutadas recaera sobre quienes rubriquen la
resoluciéon suprema que otorga la gracia presidencial, asi como en los funcionarios
y servidores involucrados en el procedimiento de evaluacion del expediente que
contiene la peticion de gracias presidenciales.

Articulo 12.- Sobre la conduccion del proceso de evaluacion de las solicitudes
para la obtencion de gracias presidenciales

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de sus érganos de
administracion correspondientes y de la Comisiéon de Gracias Presidenciales, sera
el encargado de conducir el proceso de evaluacion de las solicitudes presentadas
por los internos que buscan obtener alguna de las gracias presidenciales.

Articulo 13.- Imparcialidad en el procedimiento de evaluacién

Quedan impedidos de participar en el procedimiento de evaluacién para el
otorgamiento de gracias presidenciales, cualquier persona que pueda tener interés
directo en el solicitante; tampoco podra integrar la Junta Médica Penitenciaria, el
profesional de la salud que haya tratado en forma particular al solicitante, con la
finalidad de garantizar la imparcialidad en la emision del informe correspondiente.

Articulo 14.- Publicidad y transparencia

Trimestralmente se publicara en el portal institucional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y del Instituto Nacional Penitenciario - INPE, la relacién de
solicitantes de gracias presidenciales, asi como el estado del procedimiento.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aprobara el Reglamento de la presente Ley, en un plazo de noventa (90)
dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacién del presente dispositivo
legal.

SEGUNDA. En los casos que la nacion se encuentre bajo circunstancias
extraordinarias, en los que se amerite implementar una politica de deshacinamiento
en los establecimientos penitenciarios y/o de proteccion a la vida humana, a
consecuencia de un brote pandémico u otras eventualidades que ponga en grave
riesgo la subsistencia de la poblacién penitenciaria, el Poder Ejecutivo podra
ejecutar medidas excepcionales para el otorgamiento de las gracias presidenciales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Manténgase en suspenso la admisién a tramite de nuevos pedidos de
indulto, derecho de gracia para procesados y conmutacién de la pena, en tanto el
Poder Ejecutivo cumpla con emitir el Reglamento de la presente Ley.

SEGUNDA. Las solicitudes para acceder al indulto, derecho de gracia para
procesados y conmutacién de la pena presentados ante la Comision de Gracias
Presidenciales hasta antes de la publicacién de la presente Ley, continuaran el
procedimiento correspondiente establecido en el marco legal vigente a la fecha de
presentacion de la solicitud.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Las gracias presidenciales en la legislacion nacional

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 21, articulo 118, de nuestra
Constitucion Politica, es el presidente de la Republica quien tiene la facultad para
conceder indultos y conmutar penas, asi como otorgar el derecho de gracia en
beneficio de los procesados, para los casos en que la etapa de instruccion haya
excedido el doble de su plazo mas su ampliatoria.

Es decir que, aquellos internos que se encuentran cumpliendo pena privativa de
libertad pueden ser beneficiados con la concesion del indulto o la conmutacién de la
pena, siendo que la sancién impuesta haya quedado ratificada a través de sentencia
firme (que se haya cumplido con resolver todos los recursos impugnatorios
correspondientes o haya sido consentida por las partes).

Del mismo modo, los procesados que se encuentren siguiendo las investigaciones
en prision, podra solicitar acceder al beneficio del derecho de gracia, en los casos
que la etapa de instruccién haya excedido el doble de su plazo mas su ampliatoria.
Al respecto, es preciso mencionar que, la instruccién es una etapa propia del
proceso penal, regulada por el antiguo Cédigo de Procedimientos Penales de 1940,
aprobado con Ley N° 9024 (al mismo que ya no se encuentra vigente para nuevos
procesos penales), el cual sefiala que el proceso penal consta de dos (02) etapas:
la etapa de instruccion y la etapa del juzgamiento.

Esta facultad presidencial discrecional, no se encuentra regulada formalmente por
alguna ley, sin embargo, el procedimiento administrativo para solicitar las gracias
presidenciales si se encuentra normado. Sobre ello, el ordenamiento juridico
peruano, cuenta con numerosas resoluciones ministeriales y decretos supremos, las
cuales, aprueban las funciones de las comisiones evaluadoras encargadas de
verificar la procedencia de los petitorios de gracias presidenciales, formularios a ser
presentados, y en algunos casos, conceptualizan algunas figuras de las gracias
presidenciales.

En razén a ello, tenemos las siguientes normas:

o Resolucion Ministerial N° 170-2001-JUS, aprueban el Reglamento Interno de
la Comision de Conmutacion de la Pena.
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Resolucién Ministerial N° 593-2004-JUS, aprueban el Reglamento Interno de
la Comisién de Indulto y Derecho de Gracia por razones humanitarias.
Decreto Supremo N° 016-2005-JUS, aprueban Nuevo Reglamento Interno de
la Comisién de Conmutacién de la Pena.

Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, crean la Comision de Indulto y Derecho
de Gracia por Razones Humanitarias y Conmutacién de la Pena.

Resolucién Ministerial N° 0449-2008-JUS, modifican el Reglamento Interno de
la Comision de Indulto y Derecho de Gracia por Razones Humanitarias y
Conmutacién de la Pena.

Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, fusionan comisiones adscritas al
Ministerio de Justicia encargadas de evaluar y proponer el otorgamiento de
gracias presidenciales

Resolucion Ministerial N° 0162-2010-JUS, aprueban Reglamento Interno de la
Comision de Gracias Presidenciales.

Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, decreto Supremo que establece
supuestos especiales para la evaluacion y propuesta de recomendacion de
Gracias Presidenciales, y determina su procedimiento, en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19.

Decreto Supremo N° 006-2020-JUS, decreto Supremo que establece criterios
y procedimiento especial para la recomendaciéon de Gracias Presidenciales
para los adolescentes privados de libertad, en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19.

Al respecto, es preciso mencionar que la férmula legal propuesta, recoge los
conceptos descritos en las normas antes mencionadas.

En ese sentido, tenemos que, del Decreto Supremo N° 008-2010-JUS, que aprueba
la fusién de las comisiones adscritas al Ministerio de Justicia encargadas de evaluar
y proponer el otorgamiento de gracias presidenciales, se extrae la clasificacion de
las gracias presidenciales aplicada en el presente proyecto de ley:

- Indulto comun;

- Indulto por razones humanitarias;

- Gracia comun;

- Gracia por razones humanitarias; y,
- Conmutacion de la pena.

Sobre el particular, cabe sefialar que el marco normativo vigente no brinda un
concepto del indulto, es decir, no explica qué es o qué representa “el indulto”. Ante
ello, recurrimos a lo expuesto por el Tribunal Constitucional, que sobre el indulto

dice:
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“El indulfo es una facultad del Presidente de la Republica reconocida en
el articulo 118,21 de la Constitucion Politica, a través de la cual, tal como
lo prevé el articulo 89° del Cédigo Penal, se suprime la pena impuesta a
un condenado. Se trata, ademas, de una facultad presidencial revestida
del méaximo grado de discrecionalidad:; (...)”"

Complementariamente a ello, sobre el indulto, la doctrina nos sefiala:

“(...) aquel perdén proveniente del Estado, que exime al beneficiado del
cumplimiento de la pena a que hubiere sido condenado, sin por ello ser
borrado el delito ni sus efectos penales ni extrapenales™.

“La gracia o perdon que suprime total o parcialmente una pena, fue
entendido en muchas civilizaciones antiguas como un atributo de la
divinidad, adoptando la forma de una prerrogativa del rey, siendo una
manifestacién soberana del poder absoluto” 3. De esta manera, como
refiere Francesc de Carreras, ‘“[e]l indulto es una de las formas del
llamado derecho de gracia, reminiscencia evidente de monarquias
absolutas en las que el rey, al impartir justicia, acordaba la pena y
otorgaba libremente su perdén™.®

Sobre el desarrollo del derecho de gracia para procesados, es una figura que
tampoco tiene mayor regulacién mas que la indicada en la propia Constitucion
Politica, los decretos so6lo sefialan que pueden existir 2 clases e gracia para
procesados: el comun y el humanitario.

Para el desarrollo de la conmutacién de la pena en el presente proyecto, se recoge
el concepto empleado en la Resolucion Ministerial N° 170-2001-JUS, que aprueba
el Reglamento Interno de la Comision de Conmutacién de la Pena.

De otro lado, la propuesta legislativa, remarca que el otorgamiento del indulto, el
derecho de gracia para procesados y la conmutaciéon de la pena, solo suprime la

1 Sentencia recaida sobre el expediente. N.° 03660-2010-PHC/TC. Fundamento 3.

2 Eduardo Novoa Monreal. Citado por Juan Enrique Vargas Vivancos, Op. Cit. Pag., 55. Extraido
del trabajo de investigacion “Amnistia, Indulto, Prescripcion y Delitos Universales”
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/113096/de-
ogas_c.pdf?sequence=1&isAllowed=y

38 Cfr. HERRERO, ., “Antecedentes histéricos del indulto”, en: Revista de Derecho UNED, N.° 10,
2012, p. 687 y ss.

4 Cfr. CARRERAS, F. de, “El indulto en nuestro Estado de Derecho”, en: Diario El Pais, 12 de
diciembre de 2000.

5 Extraido del articulo “Indulto y crimenes de lesa humanidad. A propésito de la concesion del
indulto presidencial a A. Fujimori”. Rodriguez Santander, Roger
http://revistas.palestraeditores.com/index.php/2519-7630/article/view/18/6
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pena privativa de la libertad o la detencién, no obstante ello, los antecedentes
penales, policias o judiciales originados, se conservan, de conformidad a la
normatividad vigente:

Causales de extincion
Articulo 78.- La accién penal se extingue:
1. Por muerte del imputado, prescripcién, amnistia y el derecho de
gracia.
(...)
Amnistia e indulto. Efectos
Articulo 89.- La amnistia elimina legalmente el hecho punible a que se
refiere e implica el perpetuo silencio respecto a él. El indulto suprime la
pena impuesta. ®

Legislacion Internacional

Respecto a las gracias presidenciales, tenemos que la legislacion argentina también
le otorga rango constitucional a la facultad presidencial de indultar y conmutar
penas’, asimismo ha optado sélo por legislar en qué casos no procederia la dacién
de estos beneficios, indicando en su misma Constitucion y por leyes especificas que
delitos no permiten la procedencia de la solicitud de gracias presidenciales, asi
tenemos, por ejemplo:

“Ley 27156
PROHIBICION DE INDULTOS, AMNISTIAS Y CONMUTACION DE
PENAS EN DELITOS DE LESA HUMANIDAD

ARTICULO 1° — Las penas o procesos penales sobre los delitos de
genocidio, de lesa humanidad y crimenes de guerra contemplados en los
articulos 6°, 7°y 8° del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
y en los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia
constitucional, no pueden ser objeto de amnistia, indulto o conmutacién
de pena, bajo sancién de nulidad absoluta e insanable del acto que lo
disponga.

ARTICULO 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

8 Cédigo Penal. TITULO V. EXTINCION DE LA ACCION PENAL Y DE LA PENA

7 Constitucion de la Nacién Argentina:

Articulo 99.- El Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones:

()

5. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la jurisdiccién federal, previo informe
del tribunal correspondiente, excepto en los casos de acusacion por la Camara de Diputados.

.
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Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires,
a un dia del mes de julio del afio dos mil quince.”

De otro lado, la legislacion chilena si emplea un marco normativo que desarrolla el
indulto como gracia presidencial, mediante la cual, establece en que situaciones no
procederia admitir a evaluacion las solicitudes de gracias presidenciales, esto a
través de la Ley N° 18050, la misma que, fija reglas generales para conceder indultos
particulares.

En Colombia, las gracias presidenciales tienen otro tratamiento, el espiritu de las
mismas estan orientadas a la reconciliacién entre el Estado, la comunidad y las
guerrillas, debido a los largos afios de conflictos internos que afectaban el normal
desarrollo de las vidas de los colombianos, a diferencia de Argentina, Chile y Peru,
Colombia si brindé indultos y amnistias a miembros de las guerrillas, con la finalidad
de mitigar las hostilidades entre el estado y estos grupos beligerantes®.

La problemética sobre la falta de regulacion de las gracias presidenciales.
Caso Crousillat

En el afio 2009, tuvimos la oportunidad de ver el escandaloso indulto al ex
empresario de television José Enrique Crousillat Lépez Torres, quien fuera
condenado a 8 afios de prision por los delitos de corrupcién, peculado y asociacion
ilicita, por la venta de la linea editorial del Canal 4 al gobierno fujimorista.

Como es de recordarse, en el afio 2001 se difundieron los ‘vladivideos’, en los cuales
se podia observar al sefior José Enrique Crousillat Lépez Torres y su hijo, José
Francisco Crousillat, recibiendo millones de soles de parte de Vladimiro Montesinos
en la sala del SIN, como pago para que el Canal 4 estuviera a disposicién del
corrupto gobierno de Alberto Fujimori.

Posterior a la fuga de estos personajes, su extradicion, el proceso de investigacion,
el internamiento de José Enrique Crousillat en un clinica por su “grave estado de
salud”, debido a una deficiencia cardiaca, y su juzgamiento, en el afio 2009, el
gobierno del ex presidente, Alan Garcia Pérez, mediante Resolucién Suprema N°
285-2009-JUS, le concede el indulto por razones humanitarias, por motivos de
salud, al argumentarse un grave riesgo en la vida de Crousillat (padre), por las
condiciones carcelarias que pudieran afectarle en un internamiento en
establecimiento penitenciario.

8_https://www.humanas.unal.edu.co/observapazyconflicto/files/1114/6558/5997/0PC amnistia i
ndulto_snt.pdf
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Luego de constantes apariciones publicas del sefior José Enrique Crousillat,
mientras salia de paseo o haciendo compras, mostrandose sin mayores problemas
meédicos, es que con Resoluciéon Suprema N° 056-2010-JUS, se deja sin efecto su
indulto.
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Fuente: Peru 21

Caso Narco indultos

En el afio 2013, salié a la luz las declaraciones del sefior Carlos Butron Dos Santos,
alias ‘Brasil’, ex narcotraficante que confesé la existencia de una red organizada
dentro del Ministerio de Justicia, dedicada al cobro de sobornos a cambio de indultos
a narcotraficantes en el segundo gobierno de Alan Garcia.

Dicha declaracién daria el inicio para investigar el caso denominado “Narcoindultos”,
fueron mas de 5 mil gracias presidenciales (entre indultos y conmutaciones de pena)
otorgadas por el ex presidente Garcia, cobrando entre 5 mil y 10 mil délares®.

Asimismo, con el pasar del tiempo, se dio a conocer que otros casos: los ciudadanos
africanos Engosa Malcom y Yude Eusoma, sentenciados por TID, habrian pagado
a Chinguel, 70,000 U$; Ansas Uguzu y Charles Deimi, de Surinam, parecida suma;

¢ http:/lineadetiempo.iep.org.pe/public/87/el-escandalo-de-los-narcoindultos
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William Soini Sandoval, pagé 25,000 U$; Pedro Zambrano Garcia y Carlos Parker
Tarazona, depositaron 12,000 U$; Juan Villanueva Villanueva dio 10,000 U$:
Ramiro Castro Mendoza, Henry Guzman Ortiz y José Magallanes Pretel pagaron
5,000 US.™°

Se tiene que son alrededor de 5,478 los acreedores de gracias presidenciales
durante el segundo gobierno de Alan Garcia, en atencién a los informes favorables
del expresidente de la Comision de Gracia Presidenciales, Miguel Facundo
Chinguel; entre ellos, 232 fueron indultados y a 5,246 se les conmuté la pena. En
3,207 casos, se beneficiaron a sentenciados por Tréfico llicito de Drogas - TID y de
este ultimo grupo, 400 de los favorecidos no eran “burriers”, sino que eran autores
de las modalidades agravadas de TID. Ademas, 176 de estos fueron nuevamente
capturados y 800 han vuelto a reincidir en TID.

G ;KF{EEDOSAEEQSAQWQDGC&MS»

Condena.n a
Facundo Chinguel
y otros 12 por
narcoindultos

Culpables. Tribunal Bena, Funciopario  fuspacto.EnelApray
subrayaguese formd dogobierno el PECsost que
“unaorganizacion apnstarembeuna sentenciadel Poder
ulminaldmmdela semenci:idels musy Judicialporestecaso
degracias  ocho noperjudicardsu
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Fuente: Extraido de IP Noticias. "2

10 hitp://www.iesc.org.pe/pdf/revistatestimonio/RevistaTestimonio111.pdf

1 hitp://www.iesc.org.pe/pdf/revistatestimonio/RevistaTestimonio111.pdf

2 Extraido del portal web de IP Noticias:
http://plataforma.ipnoticias.com/landing?cac=zH0fDizscOCrl1kufyz%2BCw%3D%3D
&i=8rjVc38Q1fmQN9In3eazhiw%3D%3D&c=wA4aZx7|Zkxf8efF307iXj7w9aQXBu%2
Fi87KgPasyDfZFzT8Vb25m70yQTs605n0Q&nsg=0
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Caso Alberto Fujimori

Un caso mas reciente e igual de comentado, fue el indulto humanitario al ex
presidente Alberto Fujimori, como es de recordar, una tercera persona presento una
solicitud de indulto por razones humanitarias, en atencién a la supuesta gravedad
en su estado de salud y por su avanzada edad.

En el afio 2017, el Peru atravesaba por una crisis politica, ante los indicios (en ese
entonces) de delitos de corrupcién cometidos por el entonces presidente de la
Republica, sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard, cuando ostentaba el cargo de
ministro de Estado, durante el Gobierno del ex presidente Alejandro Toledo
Manrique.

Producto de esto, se tramit6 ante el congreso de la Replblica, un pedido de vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral, contra el ex presidente Pedro Pablo
Kuczynski, luego de ello, prosiguieron una serie negociaciones politicas con las
diferentes bancadas, con la finalidad de no obtener los votos que aprueben la
vacancia.

Ante ello, un grupo de congresistas fujimoristas recibieron llamadas e instrucciones
desde el penal de Barbadillo para favorecer con su voto al ex presidente Kuczynski,
puesto que se habia negociado el otorgamiento del “indulto humanitario” en favor
del ex presidente Alberto Fujimori, el cual se materializo 3 dias después de la
votacion de la vacancia, mediante Resolucion Suprema N° 281-2017-JUS.

Que, ante la evidencia de irregularidades en la aprobacion del indulto y el acuerdo
politico para beneficiar a ambos expresidentes, el 30 de mayo de 2018, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, tomando en consideracién dichos
argumentos, asi como en observancia que los delitos cometidos por Alberto
Fujimori, en el momento de la persecucién penal eran considerados delitos de lesa
humanidad, no era posible que se le otorgue el indulto al ex gobernante, motivo por
el cual, consider6 conveniente que los oérganos jurisdiccionales peruanos
competentes efectien un andlisis que evalle los estandares de la resolucién que
otorga el indulto, por lo tanto, los Estados parte de la Convencién Americana,
incluidos los 6rganos administradores de justicia tiene la obligacion de ejercer un
“control de convencionalidad”.

Ante esto ultimo, la justicia peruana declaré que carece de efectos juridicos la
Resolucion Suprema N° 281-2017-JUS, debido a las irregularidades detectadas en
el procedimiento, las infracciones al debido procedimiento, y que el otorgamiento de
dicho beneficio fuera dado como parte de una prebenda politica.
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Indultado
en Navidad

Necesidad de garantizar la imparcialidad y la transparencia en el
procedimiento

La presente iniciativa propone el impedimento para que las personas que puedan
tener algun interés en el interno que presenta la solicitud de gracias presidenciales,
no puedan participar del procedimiento que tiene tal fin, puesto que se busca
garantizar la imparcialidad en la evaluacion y la decisiéon que el colegiado tome, a
efecto de no incurrir en ningun tipo de favoritismo, y asi, proponer justa y
equitativamente.

En ese sentido, tampoco se permitira que el profesional de la salud que haya tratado
en forma particular al interno, integre la Junta Médica Penitenciaria, puesto que
dicho profesional podria dejar de ser objetivo, siendo que producto de la cotidianidad
y el contacto directo con el interno, puede verse influenciado y sienta cierto grado
de simpatia por su paciente. En ese sentido, con la finalidad de garantizar la
neutralidad del procedimiento, es necesario tomar todas las medidas posibles que
cautelen su integridad.

De otro lado, esta iniciativa legislativa introduce como novedad la publicidad del

procedimiento, es decir, que se propone publicar en el portal institucional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del Instituto Nacional Penitenciario -
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INPE, la relacion de solicitantes de gracias presidenciales, asi como el estado del
procedimiento de la evaluacion de la solicitud.

Esta medida busca transparentar el procedimiento de solicitud de gracias
presidenciales, asi, de tenerse alguna informacién adicional que los ciudadanos
puedan alcanzar, respecto a porque deberia o no, otorgarsele al solicitante las
gracias presidenciales, puedan ser entregadas a la Comision de Gracias
Presidenciales, con la finalidad de realizar una mejor evaluacion del caso.

Conclusiones

Como se puede observar, el otorgamiento de las gracias presidenciales en nuestro
pais se ha tergiversado, paso de ser una potestad presidencial discrecional,
revestida del mas alto grado altruista, a ser usado como herramienta politica, o como
instrumento para delinquir, esto debido a la falta de regulacién en el procedimiento
de solicitud para el otorgamiento de gracias presidenciales.

Por ello, es necesario contar con una regulacion para definir cada una de las gracias
presidenciales, asi como enmarcar el procedimiento que debe seguir una solicitud
para su otorgamiento, mas no para afectar la discrecionalidad con la cuenta el
presidente de la Republica. La presentaciéon de esta iniciativa legislativa, de
conformidad con lo opinado por el Tribunal Constitucional, también considera dentro
de su articulado, que el otorgamiento de las gracias presidenciales debe darse bajo
el presupuesto que, su obtencién se haya dado conforme a ley, pues el “error” no
puede generar derechos (de conformidad a lo sefalado en las sentencias de
recaidas en los Exp. N.° 8468-2006-AA, fundamento 7; N° 03397-2006-PA/TC,
fundamento 7; 2500-2003-AA/TC fundamento 5; entre otras)'®, recalcando que las
resoluciones que conceden las gracias presidenciales son pasibles de revision por
el 6rgano administrativo o judicial, de presentarse elementos que conlleven a la
sospecha de la existencia de actos fraudulentos para la obtencién de las mismas.

Asimismo, recogemos la opinién del Tribunal Constitucion respecto a que el
instrumento legal que contenga al otorgamiento de la gracia presidencial, debe estar
debidamente motivada, con la finalidad de evaluar su compatibilidad o no con la
Constitucion Politica del Estado™.

Complementariamente, la importancia de contar con este instrumento legal, mas alla
de los parametros que debe tener el procedimiento de solicitud para el otorgamiento
de las gracias presidenciales, es también hacer mas democratica la dacién de las

3 Extraido del fundamento N° 7, de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el
expediente N° 03660-2010-PHC/TC
4 Extraido del fundamento N° 32, de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el
expediente N.° 4053-2007-PHC/TC
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mismas, existen muchos internos e internas que se encuentran recluidos y que
verdaderamente se hallan muy mal de salud o presentan en avanzada edad, a
quienes no se les ha brindado la oportunidad de siquiera postular para acceder a
este beneficio, motivo por el cual, consideramos oportuna la aprobaciéon de este
proyecto de ley.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La Constitucién Politica del Pert, menciona en su articulo 118, inciso 21, que el
presidente de la Republica esta facultado a otorgar el indulto, las gracias
presidenciales y la conmutacion de la pena.

Asimismo, es necesario aclarar que la facultad sefialada en el parrafo anterior, no
se encuentra regulada por ninguna ley, por el contrario, el Poder Ejecutivo, solo ha
emitido normas de rango infra legal para establecer el procedimiento que deben
seguir los administrados para acceder a estos beneficios.

En ese sentido, el Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, Decreto Supremo que
establece supuestos especiales para la evaluacion y propuesta de recomendacion
de Gracias Presidenciales, y determina su procedimiento, en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19; Resolucién Ministerial N° 0162-2010-JUS, que
aprueba el Reglamento Interno de la Comisién de Gracias Presidenciales;
Resolucién Ministerial N° 0449-2008-JUS, que modifica el Reglamento Interno de la
Comision de Indulto y Derecho de Gracia por Razones Humanitarias y Conmutacion
de la Pena; Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, que crea la Comisién de Indulto y
Derecho de Gracia por Razones Humanitarias y Conmutacion de la Pena;
Resolucién Ministerial N° 593-2004-JUS, que aprueba el Reglamento Interno de la
Comision de Indulto y Derecho de Gracia por razones humanitarias; y la Resolucion
Ministerial N° 170-2001-JUS, que aprueba el Reglamento Interno de la Comisién de
Conmutacién de la Pena, son algunas de las normas que estan orientadas a
reglamentar el procedimiento administrativo que siguen las solicitudes de los
internos, que aspiran obtener alguna gracia presidencial.

La presente iniciativa legal recoge las normas antes indicadas, a efecto de extraer
los conceptos plasmados, por lo tanto, es valido afirmar, que esta propuesta se

encuentra acorde a la hormativa vigente.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La implementacion de la presente iniciativa legislativa no irroga gastos adicionales
al Estado, puesto que las figuras reguladas ya existen en nuestro sistema de justicia.
Por el contrario, el objetivo que persigue el proyecto de ley, es brindar un marco
legal para el indulto, las gracias presidenciales y la conmutaciéon de la pena, toda
vez que el ordenamiento juridico peruano ha regulado el procedimiento para acceder
a las mismas, asimismo, el resto de normas que regulan el procedimiento se
encuentran dispersas y no existe una adecuada compilacién de textos legales.

Es preciso afadir que, la formula legal propuesta recoge conceptos establecidos en
el Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, Decreto Supremo que establece supuestos
especiales para la evaluacion y propuesta de recomendacion de Gracias
Presidenciales, y determina su procedimiento, en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19; Resolucién Ministerial N° 0162-2010-JUS, que aprueba el
Reglamento Interno de la Comisién de Gracias Presidenciales; Resolucion
Ministerial N°® 0449-2008-JUS, que modifica el Reglamento Interno de la Comision
de Indulto y Derecho de Gracia por Razones Humanitarias y Conmutacién de la
Pena; Decreto Supremo N° 004-2007-JUS, que crea la Comisién de Indulto y
Derecho de Gracia por Razones Humanitarias y Conmutacion de la Pena;
Resolucién Ministerial N° 593-2004-JUS, que aprueba el Reglamento Interno de la
Comision de Indulto y Derecho de Gracia por razones humanitarias; y la Resolucion
Ministerial N° 170-2001-JUS, que aprueba el Reglamento Interno de la Comision de
Conmutacién de la Pena.

Asimismo, cabe resaltar la importancia de tener un marco legal que regule la figura
del indulto, las gracias presidenciales y la conmutacién de la pena, para evitar
futuras daciones de estas gracias presidenciales de forma indebida o con fines
politicos, desnaturalizando las mismas, asi cautelamos la transparencia e integridad
de esta facultad que goza el presidente de la Republica, de esta forma, los internos
e internas que verdaderamente necesiten acceder a estos beneficios excepcionales
podran alcanzarlos.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa guarda relaciéon con los siguientes temas de la
Agenda Legislativa para el presente periodo anual de sesiones, aprobada mediante
Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR:

|. DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO
1. Fortalecimiento del régimen democratico y del estado de derecho.
1. Defensa del principio constitucional de balance y equilibrio de poderes.
Fortalecimiento de la seguridad juridica y la institucionalidad
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5. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.
12. Transparencia en la gestién publica

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley se encuentra vinculado a la siguiente politica de Estado del

Acuerdo Nacional:

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicaciéon de la corrupcion, el

lavado de dinero, la evasién tributaria y el contrabando en todas sus formas:
(b) velara por el desempefio responsable y transparente de la funcién publica,
promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control;
(c) desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de
los derechos;
(d) desarrollard una cultura de paz, de valores democréticos y de
transparencia, que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los distintos
sectores de la sociedad;
(e) promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
anticorrupcion, que elimine las practicas violatorias del orden juridico,
incluyendo el tréfico de influencias, el nepotismo, el narcotréfico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y
(f) regulara la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses
particulares.

20



