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ESTADO.

El Congresista de la Republica que suscribe, WILSON SOTO PALACIOS y los Congresistas
integrantes del Grupe Parlamentario Accién Popular, y demas Congresistas firmantes, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 107 y 206 de la Constitucion Politica del Perd y conforme los
articulos 22° inciso ¢), 75° y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la
siguiente iniciativa legislativa:

I FORMULA LEGAL.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 124 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU E INCORPORA EL REQUISITO DE NO HABER SIDO
CENSURADO PARA SER MINISTRO DE ESTADO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reformar la Constitucion Politica del Pert a fin de incorporar en el
articulo 124, el requisito de no haber sido censurado en el cargo de ministro dentro del periodo
constitucional para evitar que funcionarios purgados por incapaces, inmorales o involucrados en
actos delictivos, permanezcan en el Estado.

Articulo 2. Modificacion del articulo 124 de la Constitucién Politica del Perd.

Modificase el articulo 124 de 1a Constitucion Politica del Pert, conforme el siguiente texto:
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“Para ser Ministro de Estado, se requiere ser peruano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio, haber cumplido veinticinco afios de edad y no haber sido Censurado dentro
del periodo constitucional. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional pueden ser ministros”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”.

: l Lima, setiembre de 7&.
| (/dLmv' “ ’
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert, y las demas normas legales de nuestro pais, establecen
principios y reglas de convivencia social que debemos de cumplir todos los peruanos y
especialmente los funcionarios pablicos elegidos, los de confianza y de carrera, porque manejan
la cosa publica, es decir los bienes juridicos y patrimonio de todos los peruanos.

El Estado fue creado para regular la vida social de las personas y proporcionar servicios publicos
que garanticen una calidad de vida digna. Para alcanzar ello, se tiene como principal instrumento
a los ministros de Estado, quienes se encuentran obligados a materializar las politicas plblicas
para cerrar las brechas sociales que existen sobre todo en las poblaciones mas vulnerables que
no cuentan con servicios basicos minimos que coadyuven a alcanzar el bienestar general.

Para asumir el cargo de ministro de Estado se requiere ademas de los requisitos establecidos en
la Carta Fundamental, ser idoneo para el cargo, es decir contar con conocimientos técnicos del
sector y tener moral intachable, porque dirigir y gestionar una cartera que cuenta con recursos
econdmicos y cuya competencia es a nivel nacional requiere de esas cualidades adicionales.

Cuando el ministro de Estado, no cumple las expectativas, planes, proyectos, es incompetente o
se encuentra inmerso en actos delictivos o conductas refiidas con fa moral y el Congreso de la
Republica fo censura por infracciones que contravienen normas legales ylo éticos que
resquebrajan al cargo confiando, éste no puede retornar al ejecutivo ocupando otras carteras
ministeriales, con ello se denigra a la formacion de los profesionales que hacen un carrera en la
gestion publica minando aspiraciones a los futuros profesionales que se esfuerzan y se capacitan
para contar con cualidades necesarias y meritorias para asumir cargos de confianzas que beneficie
a la ciudadania, sobre todo con vocacion de servicio de aportar con el desarrollo de fa Nacion.

Asi la Constitucion ha sefialado:
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“Articulo 38. Todo peruano tiene el deber de honrar al Peri y de proteger los intereses
nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico

de la Nacion”.

Articulo 39. Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién. El
Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese orden,
los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y
del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor
del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos descentralizados y alcaldes,
de acuerdo a ley.

Articulo 39-A. Estan impedidos de ejercer la funcion publica, mediante designacion en cargos
de confianza, las personas sobre quienes recaiga una Sentencia condenatoria emitida en
primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la comision de delito doloso.

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra
su seguridad, y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

[..]

Articulo 119. La direccion y gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de
Ministros; y a cada ministro en los supuestos que competen a la cartera a su cargo.

Articulo 121. Los Ministros, reunidos, forman el Consejo de Ministros. La ley determina su
organizacion y funciones.

[..]

Articulo 122. El Presidente de la Republica nombra y remueve al Presidente del Consejo de
Ministros. Nombra y remueve a los demas ministros, a propuesta y con acuerdo,
respectivamente del Presidente del Consejo.
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Articulo 124. Para ser Ministro de Estado, se requiere ser peruano por nacimiento, ciudadano

en ejercicio y haber cumplido veinticinco afios de edad. Los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional pueden ser ministros”.

Articulo 128. Los Ministros son individualmente responsables por sus propios actos y por los
actos presidenciales que refrendan.

Articulo 132. Ef Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros,
o de los ministros por separado, mediante e voto de censura o el rechazo de la cuestion de
confianza. ...

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los ministros,
debe ser presentada por lo menos del veinticinco por ciento del numero legal de congresistas.
Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su presentacion. Su
aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del numero legal de miembros del Congreso.
El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar.

[.]

También, el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 2234-2004-AA/TC, en fecha 18 de febrero del
2005, en el fundamento 2 sequndo parrafo, senala textualmente lo siguiente:

“.., como es en este caso el principio constitucional de buena administracion
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo |V del Titulo | de la Constitucion (FFJJ
10, 11y 12). Dicho principio,

“En lo que aqui interesa poner de relieve, (...) quiere poner en evidencia no solo
que los 6rganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés
general, pues “estan al servicio de la Nacion” (articulo 39° de la Constitucion), sino,
ademas, que dicho servicio a fa Nacion ha de realizarse de modo transparente.
Transparencia que exige que el Estado prevea todos los medios organizacionales,
procedimentales y legales destinados a evitar que determinados funcionarios y
trabajadores publicos, con poder de decision o influencia en la toma de decisiones
trascendentales para la buena marcha de la administracion, puedan encontrarse
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restringidos en mayor medida que ofros servidores publicos en el ejercicio de
determinados derechos fundamentales” (FJ 10)

De lo referido se desprende que todos los peruanos debemos de actuar respetando nuestro
ordenamiento juridico, y con mayor razén los servidores del Estado que ocupan los cargos de
jerarquias mas altos de la Nacién.

Lograr los objetivos que la Constitucion contempla, requiere de instituciones publicas solidas, que
cuenten con funcionarios y servidores publicos altamente capacitados, experimentados,
preparados, con conocimiento cientifico y de conducta moral intachable, que ejerzan sus funciones
a cabalidad, en ofras palabras, ser funcionarios publicos idoneos que velen por la materializacion
del principio de la buena administracion publica. Exigencias que se requieren en mayor medida en
las esferas mas altas del poder, como es el caso de Presidente del Consejo de Ministros y Ministros
de Estado.

Si un ministro de Estado es censurado por el Congreso de la Republica dentro de un periodo
constitucional por situaciones que lo descalifican para ocupar el cargo, es evidente que ello es
trascendente en el tiempo debido a que la causa que lo apart6 del cargo es una trascendental que
ademas lo inhabilita para ocupar un cargo similar.

El Presidente de la Republica, al no tener restriccion constitucional o legal para reincorporar a un
ministro debidamente censurado, por causas que lo descalifican para el cargo, lo puede reponer
en otra cartera ministerial, lo que evidentemente se ve como una afrenta y burla a fa labor de
control politico del Congreso de fa Republica, que encarna la representacion nacional, lo que causa
ademas conflictos innecesarias entre los poderes del Estado y que perjudican directamente el
normal y correcto funcionamiento de la administracion plblica y por ende retardan el cumplimiento
de metas para el cierre de brechas sociales.

Para evitar que los poderes de Estado vivan en constantes conflictos innecesarios es importante
regular los requisitos de los ministros de Estado y dentro de estos consignar, el no haber sido
censurado previamente.
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La designacion de los Ministros de Estado encuentran sustento Constitucional en el articulo 124,
que tiene como requisitos:

- Ser peruano por nacimiento, es decir haber nacido en territorio peruano.

- Ser ciudadano en ejercicio, tener plena capacidad de goce y de ejercicio.

- Tener 25 aflos de edad, es decir no solo ser mayor de edad, sino que ademas tener una
edad minima.

Al referido dispositivo se propone incluir como requisito el “no haber sido censurado” por el
Congreso de la Republica dentro del periodo constitucional, es decir, dentro de los 5 afios de
mandato del Presidente de la Republica y de los Congresistas.

La Constitucion Politica en su articulo 206, permite realizar reformas al texto de la norma
fundamental y por ello se hace necesario modificar el articulo 124, en el sentido de que el
Presidente del Consejo de Ministros y los Ministros de Estado censurados no puedan ser
designados en otras carteras dentro del mismo periodo constitucional, con Ia finalidad de contar
con ministros idéneos que no hayan sido observados o descalificados por sus actos o conductas,
y ademas para evitar mayores conflictos politicos entre los poderes del Estado.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa no contraviene ninguna norma legal vigente, debido a que busca reformar la
Constitucion Politica del Perl para incluir un requisito al articulo 124, referente a no haber sido
censurado en el mismo periodo constitucional por el Congreso de la Republica.

En ese sentido, la iniciativa se encuentra enmarcada dentro de los alcances del articulo 206 de la
carta fundamental y demas normas juridicas del ordenamiento nacional.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley no representa gasto o mayores costos al Estado; considerando que la
modificacion constitucional busca que los servidores o funcionarios publicos, sean idoneos y
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capaces, con virtudes adecuadas para manejar los recursos y el patrimonio del Estado en beneficio
de la pablacion.

Contar con funcionarios idoneos, integros y altamente capacitados, que no hayan sido censurados,
es decir descalificados para el cargo por el Congreso de la Republica, permitirian materializar las
politicas pulblicas en beneficio de la sociedad y principalmente de las poblaciones menos
favorecidas en el cierre de brechas, y con ello se trataria de alcanzar el bienestar general.

La propuesta legislativa también se encamina a evitar mayores conflictos entre los poderes del
Estado (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo), debido a que cuando se censura a aun ministro el
Poder Ejecutivo se siente golpeado y trata de responder a ello, desafiando tal decision con la
reposicion en otros ministerios al funcionario separado.

V. VICULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Con la Politica 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueve el desarrollo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacion y asegure su participacion
en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los servicios
publicos en los tres niveles de gobiemno. Garantizaremos una adecuada prestacion y
defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la
autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencién de tramites, asi como de la provision y prestacion de los servicios puablicos, para
lo que establecerd y evaluara periddicamente los estandares basicos de los servicios que
el Estado garantiza a la poblacion; b) establecera en la administracion publica mecanismos
de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; ¢} dara

acceso a la informacion .."
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