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TONGRESO DE LA REPUBLICA “PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY

Iven de Trime y Digtaizacor de Documentos 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, A FIN DE
14 SEF/2022 REGULAR LA DEFENSA LEGAL DE 1OS
SERVIDORES CIVILES QUE INCURRAN EN LA

COMISION DE LOS, DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA”

El Congresista de la Republica EDGARD REYMUNDO MERCADO, integrante del
Grupo Parlamentario Cambio Democrdatico-Juntos por el Pery, ejerciendo el
derecho que le otorga el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per0 y de
conformidad al articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

£L CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

“pPROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO
CIVIL, A FIN DE REGULAR LA DEFENSA LEGAL DE LOS SERVIDORES CIVILES
QUE INCURRAN EN LA COMISION DE LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA"

Articulo 1°. - Modifica el Articulo 35 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.
Modifiquese el arficulo 35° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, el mismo que
tendra el siguiente texto:

Articulo 35. Derechos individuales del servidor civil

El servidor civil fiene los siguientes derechos:

fessd

l) Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin,
con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales,
administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y
policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en
el ejercicio de sus funciones. Si al finalizar el proceso se demostrara
responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y
de la defensa especializada.

El servidor civil y/o los ex servidores civiles, que fueran denunciados durante su
gestién por la comisién de los delitos cometidos contrala administracion publica,
sefialados en los articulos 376 al 401 del Cédigo Penal, quedan exceptuados de
recibir este beneficio. En los demds casos, tendrdn derecho a contar con la
defensa y asesoria legal, pero los honorarios de sus defensas son considerados
segin la tabla de honorarios del Colegio de Abogados de lima, o del Colegio
de Abogados de su region.
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Articulo 2.- Modifica la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
30057, Ley del Servicio Civil.

Modifiquese la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 30057, Ley
del Servicio Civil, el mismo que tendra el siguiente texto:

“SEGUNDA. Defensa y asesoria de los servidores civiles

Las entidades puUblicas deben otorgar la defensa y asesorias, a que se refiere el
literal I) del articulo 35 de la presente Ley, a los servidores civiles que ejerzan
funciones y hayan resuelto actos administrativos o actos de administracion
interna bajo criterios de gestion en su oportunidad.

Durante la investigacion de la denuncia de cardcter penal, la autoridad que
conozca del caso debe solicitar un informe técnico juridico emitido por la
respectiva entidad en donde presta o presté Servicio Civil el denunciado. Dicho
informe sirve de sustentfo para efectos de la calificacion del delito o archivo de
la denuncia, y no es vinculante”,

Lima, 12 de setiembre del 2022.

REYMUNDO MERCADO
Directivo Pertavez
amntanc Cambo Domearien - hrkes v 8 Pl
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| EXPOSICION DE MOTIVOS

1.-  Nuestra Constitucion Politica del Estado, senala que todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion'.

2.-  Elservidor civil de carrera, es el que redliza funciones directamente
vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y de
administraciéon interna de una entidad publica. Presta servicios en dichas
entidades con nombramiento o conirato de autoridad competente, con
las formalidades de ley, en jornada legal y sujeto a retribucion
remunerativa permanente en periodos regulares.

El articulo 3 de la ley 30057, Ley del Servicio Civil, define al funcionario
publico como un representante politico o cargo publico representativo,
que ejerce funciones de gobierno en la organizacion del Estado. Dirige o
interviene en la conduccién de la entidad, asi como aprueba politicas y
normas.

ANTECEDENTES DE LA LEY SERVIR

3.-“...enelano 2007, mediante la Ley 29157, el Congreso de la Republica
delegd al Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otras materias,
sobre la mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional y
simplificaciéon  administrativa y modernizacion del Estado. Asimismo,
mediante la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (LOPE), se
dispuso la creacién de un Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, a cargo de un ente rector.

En este contexio, mediante Decreto Legislativo 1023 publicado en el 2008,
se cred la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), como ente rector
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado.
Su finalidad es contribuir con la mejora continua de la administracion del
Estado, a través del fortalecimiento del servicio civil. Como ente rector,
SERVIR orienta su accionar a la busqueda de un servicio civil meritocratico
con altos niveles de eficiencia y define las reglas a nivel nacional sobre la
gestion de recursos humanocs en el sector publico, mediante la
formulaciéon de politicas nacionales, opiniones técnico vinculantes,
normas y la supervision de su cumplimiento, asi como la resolucion de
conflictos.

! Articulo 39 de la Constitucion. - funcionarios y trabajadores publicos
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En el 2013, mediante la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, se derogd la Ley
Marco del Empleo Publico y se establecieron nuevas disposiciones sobre
la gestion de los recursos humanos en el Estado. Estas medidas estdn
orientadas a uniformizar la regulacion y unificar a los servidores publicos
en un Unico régimen, con la finalidad de mejorar su desempeno a traves
de la profesionalizacién, el mérito y el ordenamiento de sus deberes y
derechos, entre otros aspectos’?.

4.- La Ley 30057, también denominada Ley Servir, tiene por objeto
establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas que
estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios. De esta manera, se procura que dichas entidades
alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten servicios de
calidad a través de un mejor Servicio Civil. Tiene como finalidad,
profesionalizar la carrera de los funcionarios del Estado. No estan
comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni_los
servidores de confianza.

Es una norma de elevado contenido técnico, especifico al drea de la
gestion de las personas en el sector publico, impulsada por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil-SERVIR para modernizar el Estado y contar con
un servicio civil profesionalizado; ubicando al pais en una dimension
cudlitativamente superior y, por tanto, capaz de entregar mejores
servicios a los ciudadanos, de garantizar seguridad juridica y de constituir
un baluarte en la lucha contra la corrupcion.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO CIVIL

5.- El arficulo 35 de la Ley Servir, senala que son derechos del servidor
civil las siguientes:

“a) Percibir una compensacion de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley y sus normas reglamentarias.

b] Gozar de descanso vacacional efectivo y continuo de freinta
(30} dias por cada ano completo de servicios.

c) Jornada de ocho (8] horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas
semanales, como maximo.

d) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24] horas
consecutivas, como minimo.

INFORME TEMATICO N.2 50/ 2021-2022, Exclusiones a los alcances de 1a Ley Servir, Alexis Perea Flores, Lima, 17 de
noviembre de 2021.
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e) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de
tfrabajo.

f) Impugnar ante las instancias correspondientes las decisiones que
afecten sus derechos.

g) Permisos y licencias de acuerdo a lo establecido en las normas
reglamentarias.

h) Seguridad social en salud y pensiones, de ocuerdo a la
legislacion sobre la materia.

i) Gozar de los derechos a que hace referencia lo Ley 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabgjo.

i) Seguro de vida y de salud en los casos y con las condiciones y
limites establecidos por las normas reglamentarias.

k] Ejercer la docencia o participar en organos colegiados
percibiendo dietas, sin afectar el cumplimiento de sus funciones o
las obligaciones derivadas del puesto.

I} Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable,
econdmica o afin, con cargo a los recursos de la enfidad para su
defensa en procesos judiciales, adminisiratives, constitucionales,
arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por
omisiones, acfos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el
ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de
encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese
concluido la vinculacion con la entidad.

4.- Dentro de los derechos que tiene un servidor civil, estd previsto en
el literal ), el referido a contar con la defensa y asesoria legal, ya sea por
omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el gjercicio de
sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al
momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacion con la
entidad.

7.- El pago de esta defensa y asesoria legal, se financia con recursos
de la entidad donde ha prestado servicios el beneficiado; por lo que,
para otorgar este derecho, se debe ser muy meticuloso en analizar que
tipo de defensa y asesoria legal requiere este servidor publico, porque al
ser dinero del Estado, entonces, se requiere que esos fondos sean
manejados con transparencia y sin corrupcion.

DISPOSICIONES LEGALES QUE OTORGABAN ESTE BENEFICIO ANTES DE LA LEY
SERVIR.

8.- Antes de la Ley Servir, encontramos el Decreto Supremo N° (18-
2002-PCM, que establece disposiciones para la defensa judicial de
funcionarios y servidores de entidades, instituciones y organismos del
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Poder Ejecutivo en procesos que se inicien en su contra. Esie decreto
supremo tenia por objeto lo siguiente:

“Las entidades, instituciones y organismos del Poder Ejecutivo
podran confratar servicios especializados en asesoria legal, en el
caso que sus funcionarios o servidores sean demandados
administrativa, civii o penalmente por actfos, omisiones ©
decisiones adoptadas en el ejercicio regular de sus funciones.
Estos servicios podran también ser confratados para funcionarios o
servidores que a la fecha de entrada en vigencia de este Decreto
Supremo hayan cesado en sus cargos y que sean demandados
por los actos, omisiones o decisiones tomadas en el gjercicio de sus
cargos'.

9.-  Este decreto supremo, fue derogado porla Ley 30057, Ley Servir, de
fecha 4 de julio del 2013, por lo que posteriormente a su vigencia se han
dictado pautas por parte de Servir para su cumplimiento.

Siendo preciso anotar que la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC
denominada “Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoria
de los servidores y ex servidores civiles”, publicada el 22 de octubre de
2015, modificd algunas disposiciones advertidas en el irdmite para
acceder a este beneficio, como era el caso, que el fitular de la entidad,
era quien aprobaba la solicitud de su propia defensa y asesoria,
produciéndose un conflicto de intereses, por lo que se corrigid esta
iregularidad, aplicéndose los supuestos de abstencidn previstos en la Ley
27444, de tal manera que sea otro funcionario el que disponga qué
servidor aprobard la solicitud de defensa.

Otro hecho irregular detectado, pero no corregido hasta la fecha es el
de eleccidon del abogado especidlizado, y el pago de los honorarios
profesionales que no tiene un fope determinado.

Alrespecto, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE,
de fecha 21 de octubre del 2015, formalizé la aprobacion de la Directiva,
“Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoria de los servidores
y ex servidores Civiles", y en esta directiva, se seficla en su articulo 6.3 b},
sobre los requisitos para la admisibiidad de solicitud de acceso al
derecho ala defensa y asesoria legal, donde se senala que la “Propuesta
de servicio de defensa o asesoria precisando si ésta se solicita por todo el
proceso o por alguna etapa. Cuando se proponga un determinado
defensor o asesor deberd senalarse las razones de dicha propuesta, asi
como el monto estimado de los respectivos honorarios profesionales
propuestos”.
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Esto significa que, el propio funcionario es quien propone el nombre del
abogado que va a asumir su defensa y el monto de sus honorarios.

10.- Alrespecto se ha conocido que diversos funcionarios denunciados
por delitos contra la administracién publica, previstos en los articulos 376
al 401 del Codigo Penal, haciendo uso y abuso de este servicio a contar
con la defensa y asesoria legal, recurrieron a contratar los servicios
profesionales de estudios de abogados, con elevados honorarios
profesionales, lo que supone un alto costo al tesoro publico nacional,
porque ésta asesoria se paga con dinero publico, y las denuncias que se
han realizado son generalmente por los delitos de corrupcion de
funcionarios, donde el agraviado resulta siendo el propio Estado.

11.- El hecho mdas reciente que se ha conocido, sobre el derecho de
contar con la defensa y asesoria legal, pagada con dinero publico, es el
caso del ex presidente de la Republica, Alejandro Toledo Manrique, quien
con fecha 21 de marzo del 2022, solicitdo ante el Despacho Presidencial,
que se le asigne un abogado de su eleccion, para que asuma su defensa
en la etapa de investigacion preparatoria y hasta la culminacion del
proceso materia de la Carpeta Fiscal N° 01-2018 (N° 506015507-2018-1-0}.
Expediente Judicial N° 9-20203, en tradmite ante el Cuarto Despacho del
Equipo Especial de la Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada,
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, por la presunia comision de los
delitos de colusibn agravada, negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo y organizacién criminal en agravio
del Estado. Por esta asesoria, propuso a un abogado de su eleccion y el
monto de sus honorarios, que ascendia a la suma de §/ 180,000 soles.

Este pedido fue aceptado, y mediante la Resolucion N° 000012-2022-
DP/SSG, de fecha 01 de abril del 2022, se declard procedente la solicitud
de defensa y patrocinio legal de fecha 16 de marzo de 2022 presentada
el 21 de marzo de 2022, por el sehor Alejandro Toledo Manrique, ex
Presidente de la Republica en el periodo 2001 al 2006, para su defensa en
un proceso penal sobre corrupcion de funcionarios por la presunia
comisidon de los delitos de colusién agravada, negociacion incompatible
o aprovechamiento indebido de cargo y organizacion criminal en
agravio del Estado.

12.- Otros casos que se han conocido, de funcionarios que han sido
denunciados por delitos de corrupcion en agravio del Estado son 1os
siguientes:

3 Investigacion del presunto favorecimiento a la empresa concesionaria Transvase Olmos (Odebrecht).

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional "
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- La defensa legal de Fiorella Molinelli Aristondo, ex Presidenta
Ejecutiva de Essalud, quien, de acuerdo a informes periodisticos, solicito,
al amparo del literal I} del articulo 35 de la Ley 30057, Ley Servir, la
contratacién de servicio de defensa legal por la suma de S/ 141,000 soles.
También se conocid, que se le viene pagando la asesoria legal, por una
denuncia penal por el caso Chinchero.

- La defensa legal de Miriam Morales Cordova, ex secretaria general
del Despacho Presidencial, quien, segun informacion periodistica, el
Estado estda gastando unos 150 mil soles’, en la defensa legal de Miriam
Morales, quien fue denunciada por dos investigaciones que se le siguen
en el Ministerio Publico, sobre la iregular contratacion de Richard Swing
y de su cunada Claudia Mere Vidal en el MTC.

- La denuncia periodistica publicada en el semanario Hildebrandt en
sus trece: titulado: NUEZ DE 180,000 SOLES, donde senalé que S/ 1'037,500
{Un millén treinta vy siete mil quinientos soles), invierte el Ministerio de
Transportes en contratar abogados que defiendan a sus funcionarios.
Anadié que, el letrado que Bruno Giuffra eligid les cuesta 180,000 soles a
los contribuyentes. En los Ultimos cinco meses, “la cartera que dirigio
Edmer Trujillo, ex ministro del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
ha contratado por mds de un millon de soles a abogados externos para
que defiendan a ex y actuales funcionarios publicos. En la lista aparece
el exministro Bruno Giuffra, cuya defensa legal nos cuesta 180 mil soles.
Una nuez a precio de oro, senald el semanario”®. Sic.

13.- Se puede observar que, generalmente la solicitud del servicio de
contar con la defensa y asesoria, lo realizan funcionarios que han
ocupado cargos de confianza y no de carrerq, y los delitos por los que
fueron denunciados se encuentran dentro del capitulo Il del Codigo
penal, sobre delitos cometidos por funcionarios publicos, donde el
agraviado es el Estado.

4 https://limagris.com/el-datazo-essalud-le-paga-s-141000-soles-a-estudio-de-abogados-por-defender-a-fiorella-

molinelli/

5 https://www.expreso.com.pe/politica/estado-gastara-unos-150-mil-soles-en-defensa-legal-de-mirian-morales-
revela-ricardo-uceda/
5..https://www.facebook.com/semanariohildebrandtensustrece/posts/2087390811308918?comment_id=2087468
994634433
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FINALIDAD DE ESTE PROYECTO DE LEY

14.- La finalidad del presente proyecto de ley, es modificar el arficulo
35.)) de la Ley Servir, en el sentido de senalar que los funcionarios que han
prestado servicio en una institucién publica del Estado, donde han sido
denunciados por cualquier delito previsto en el capitulo Il del Codigo
Penal, sobre delitos contra la administracion publica, se les excluya del
derecho de contar con la defensa y asesoria legal, porque siendo
agraviado el Estado, no es procedente, que sea el propio Estado quien
financie los honorarios profesionales de aquellos funcionarios que habrian
incurrido en la comision de cualquiera de los delitos previstos en el
capitulo I, de los delitos cometidos por funcionarios pUblicos. El Estado
no puede pagar por asesorias legales donde el propio Estado es el
agraviado, existiria un conflicto de intereses.

Esta propuesta de ley, se alinea con las iniciativas legislativas de lucha
contra la corrupcidon, y no afecta ningin derecho o garantia
constitucional, como podria ser el derecho a la presuncion de inocencia
o ala defensa. Porque la propuesta, en su lucha contra la corrupcion, ha
ponderado bajo el principio de fortalecimienio de la democracia, la
idoneidad, necesidad y la proporcionalidad de esta propuesta de ley.

En consecuencia, es idonea porque el funcionario publico que trabaja
en una entidad del Estado, sabe que esta al servicio de la Nacion, mas
no se puede servir de ella, con actos confrarios al propio Estado, porque
el perjuicio seria para todo el pais.

Es necesaria, porque el funcionario publico debe cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, y
privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
parficulares.

Es proporcional, porque esta medida solo se aplicard para aquellos
funcionarios que en su gestion incurran los presuntos delitos contra la
administraciéon publica.  Los ofros funcionarios de la administracion
pUblica, seguirdn contando con este derecho, pero no asu libre albedrio,
sino que la defensa y asesoria pagada por el Estado deberd ser, por un
tiempo determinado y con unos honorarios del abogado de su eleccion,
que estén acordes con lo dispuesto en la tabla de honorarios del Colegio
de Abogados de Lima o de la Region donde preste o haya prestado el
servidor publico.

En ese sentido este proyecto de ley, busca optimizar el principio
democrdatico de integridad y transparencia en la administracion publica,
teniendo como finalidad la defensa y el fortalecimienio del modelo
democrdtico sin corrupcion por parte de los funcionarios publicos.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

15.- Enlalegislatura del 2016-2021, se presentaron dos proyectos de ley,
signados como P.L. 6915, “Proyecto de Ley que modifica la Ley del
servicio civil, sobre el gasto en la defensa legal de los funcionarios
publicos”, y P.L. 4944, “Proyecto de Ley que excluye de la defensa y
asesoria legal a servidores y ex funcionarios publicos denunciados por
delitos de corrupcion de funcionarios”, los cuales fueron dictaminados
favorablemente(? de febrero del 2021), pero con un texto, diferente a las
propuestas presentadas, donde se sehald que este beneficio de la
defensa y asesoramiento pagado por el Estado, se excluye en casos de
flagrancia delictiva, y paralos que tienen procesos en segunda instancia
o ante la Corte Suprema de la Republica. Pero, al concluir la legislatura
2016- 2021, estos proyectos se archivaron, sin que se haya discutido su
aprobacién en el Pleno del Congreso.

Il.- ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La aprobacién de esta iniciativa legislativa no ocasionarda costo alguno
al erario nacional, muy por el contrario, permitira sincerar el pago por
asesorias que le corresponden a los servidores pUblicos, por delitos que
no sean de corrupcién de funcionarios, donde el Estado es el agraviado.
Quedando establecido que los funcionarios que cometan delifos contra
la administracion pUblica en su gestidon, no tendran derecho al pago de
ninguna asesoria juridica; corrigiendo de esta manera el uso y abuso con
que se viene actuando en algunas entidades publicas, porque
generalmente, los funcionarios investigados y que solicitan asistencia
para la asesoria legal, son funcionarios que han sido los que han dirigido
dicha institucién, por lo que son ellos mismos quienes aprueban su
defensa y autorizan el pago elevado de honorarios profesionales a
estudios juridicos de sus conocidos o amigos, con grave perjuicio para el
Estado.

Asimismo, todo ello generard un gran beneficio para el Estado, porque
ya no se permitird la utilizacién indebida de recursos publicos, que tienen
que ser protegidos vy fiscalizados dentro de la administracion publica.
Con lo que cual se va a fortalecer las medidas de fransparencia y uso
eficiente de los recursos pUblicos y también se va a afianzar las medidas
de lucha contra la corrupcion que serd bien recibida por la poblacion,
ante un privilegio y no un derecho, que se viene utilizando
indebidamente, a pesar que la ley senala, que no avala el uso abusivo
de un derecho, mas aun si se estd afectando dinero publico.
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lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad modificar et literal l) del
articulo 35 de la Ley 35007, Ley del Servicio Civil, en el sentido de precisar
que los servidores publicos que incurran en la comision de delitos contra
la administracion publica, previstos en los articulos 361 al 401 del Codigo
Penal, no tendran derecho al pago de asesoria legal por parte del
Estado, y fratandose de delitos o actos donde el Estado no es el
agraviado, serd procedente este beneficio de asesoria legal, pero el
pago de honorarios serd liquidado, de acuerdo a la tabla de honorarios
profesionales del Colegio de Abogados de Lima, y no al libre albedrio del
funcionario denunciado.

También se estd modificando la redaccion del articulo segundo de la
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, que guarda relacién con el literal 1) del articulo 35 de la Ley.

IV.-  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, se enmarca dentro de las siguientes
politicas de Estado:

Democracia y Estado de Derecho:

Fortalecimiento del régimen democrdtico y Estado de derecho.

Nos comprometemos a consolidar el régimen democrdatico y el Estado de
derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica,
promover la competencia democrdtica y garantizar elecciones libres y
fransparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que
lo democracia represeniativa es la base de la organizacion del Estado
de derecho, que se refuerza y profundiza con la parficipacion ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.
Con este objetivo el Estado: (a) defenderd el imperio de la Constitucién
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
desceniralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo,
equilibrio de poderes y demas que lo integran; (b} garantizara el respeto
a las ideas, organizaciones politicas y demds organizaciones de la
sociedad civil, y velard por el resguardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona vy la sociedad son el
fin supremo del Estado; (c) fomentard la afirmacion de una cultura
democratica gue promueva una ciudadania consciente de sus derechos
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y deberes; y (d) establecerd normas que sancionen a quienes violen o
colaboren en la violacion de la consfitucionalidad, los derechos
fundamentales y la legalidad.

- Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado:

Promocién de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas.

Con este objetivo el Estado velard por el desempeno responsable y
fransparente de la funcidén publica, promoverd la vigilancia ciudadana
de su gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema
Nacional de Control; desterrard la impunidad, el abuso de poder, la
corrupciéon y el atropello de los derechos; desarrollard una cultura de paz,
de valores democrdticos y de transparencia, que acoja los reclamos
genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad; promovera
una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que
elimine las practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de
influencias, el nepotismo, el narcotréfico, el confrabando, la evasion
tributaria y el lavado de dinero; y regulard la funcién publica para evitar
su ejercicio en funcidn de intereses particulares.
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